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SUNUS

Lisansustl egitim dizeyi, Universiteler aracihgiyla bilgiye ulasma yetisinin kazanildigi ve
bilgi Gretim sireclerine katimin baslangi¢c adimi olarak goriilen lisans diizeyini daha da
ileri tastyarak, bilginin elestirisi ve yeniden Uretiminin de gerceklestirebilecedi bir siire¢ ola-
rak gortilmektedir. Birbiri ile iliskisi sorunlu hale gelmis sosyal bilimlerin yeniden birbiri ile
konusturulmasi ve birbirinden faydalanmalari ciddi bir ihtiyag olarak ortaya ¢tkmaktadir.

ilmi Ettidler Dernegi (ILEM) bu farkindaliktan hareketle, Tiirkiye Lisansiistii Calismalar Kong-
resi (TLCK) aracihdiyla, genc ilim insanlarini biraraya getirerek, aralarindaki iletisimi ve etki-
lesimi mumkiin kilmayi ve ortak dil ve yontem gelistirilmesine katki saglamayi amaglamak-
tadir. Kongre vesilesiyle, Turkiye'nin farkli Gniversitelerinde lisansistl diizeyde calismalar
yapan arastirmaci, uzman, ilim ve bilim insanlar biraraya gelerek ¢alisma alanlarinda ¢ok
yonlu bir iletisim ve tecrlibe aktariminin paydasi olma ayricaligina sahip olmaktadirlar. Boy-
lelikle, Turkiye'deki lisansiisti calismalarin niteliginin artiriimasi ve sosyal bilimler alaninda-
ki calismalarin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

"

ILEM biinyesinde bu yil dérdiinciisii diizenlenen TLCK, “Gen¢ Akademisyenler Bulusmasi”
adiyla 2007-2012 yillari arasinda gerceklesen akademik gayretin mirasini devralmistir. Tur-
kiye'nin farkli Gniversitelerinden gen¢ akademisyenleri yilda bir kez biraraya getiren kong-
renin ilki 2012 yihinda Konya'da, ikincisi 2013 yilinda Bursa'da ve Ug¢linclsii de 2014 yilinda
Sakarya'da diizenlenmistir.

IV. TLCK 14-17 Mayis 2015 tarihleri arasinda ILEM ve Dumlupinar Universitesi islam Mede-
niyeti Uygulama ve Arastirma Merkezi (DIMAM) isbirligiyle Kiitahya'da gerceklestirilmistir.
Dumlupinar Universitesi'nin ev sahipligi yaptigi kongre, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlgs,
Kitahya Belediyesi ve TUBITAK tarafindan da desteklenmistir.

Kongreye toplam 478 arastirmaci basvurmustur. Hakemlik stireci sonucunda teblig basvu-
rularinin 280'ine Ozet lzerinden 6n kabul verilmis ve akabinde gdnderilen 190 tam me-
tinden 133’0 sunum yapmak Uzere kabul edilmistir. Sosyoloji, Sehircilik ve Mimari, Siyaset
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Bilimi, Uluslararasi Iliskiler, iktisat, Edebiyat, Tarih, ilahiyat, Felsefe, Egitim Bilimleri, iletisim
ve Sosyal Politika disiplinlerinde 2 glin boyunca, 32 oturumda, toplam 133 teblig sunul-
mustur.

IV. TLCK Bildiriler Kitabl, kongrede sunulan tebliglerin kongre mekaniyla sinirh kalmama-
sl idealinden hareketle hazirlanmis kapsamli bir derlemedir. Kongre'de sunulan 112 bildiri
kongre sonrasinda hakemlik ve editorlik siireclerinden gegirilerek 5 ciltlik bir kitapta top-
lanmistir. Elinizdeki bu cilt, kongre kapsaminda Siyaset, Uluslararasi iliskiler, iktisat, Sosyal
Politika ve Calisma Hayati alanlarinda sunulan 22 bildiriden olusmaktadir.

IV. Tiirkiye Lisansustt Calismalar Kongresi'nin gerceklestirilmesini miimkiin kilan, kongre
oncesinde ve sonrasinda yogun emek ve ¢aba sarf eden basta gen¢ akademisyenlere, say-
gideger hocalarimiza, ILEM (yelerine, Dumlupinar Universitesi islam Medeniyeti Uygula-
ma ve Arastirma Merkezi (DIMAM) Miidiirii Rifat Tirkel'e, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskani
Prof. Dr. Turan Karatas ve Bagkan Yardimcisi Saban Abak’a, Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Rektdrii Prof. Dr. Remzi Géren'e, Kiitahya Dumlupinar Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dekani
ve kongre diizenleme kurulu baskani Bilal Kemikli'ye ve Kiitahya Belediye Baskani Kamil
Saracoglu’na muitesekkiriz.

Kongre sonuclarinin yer aldigi bu calismanin akademik camiaya 6zgiin katkilar sunmasini,
lisans ve lisansiistl calismalarina kaynak teskil etmesini temenni ediyoruz.

Hiimeyra Dincer, Umit Giines
IV. Turkiye Lisansusti Galismalar Kongresi
Bildiriler Kitabi Editorleri
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Tiurkiye’de 1980 Sonrasi Siirecte
Sivil Toplumun Seyri:
Liberal ve Gramsciyan Perspektiflerin
Kargilastirmali Analizi

Abdiil Samet Celikei®

Oz: Bu calisma Tiirkiye'de 1980 sonrasi sivil toplum kavraminin gelisimini incelemeyi hedeflemektedir. Bu
inceleme, kavram iizerine gelistirilmis olan “liberal” ve “Gramsciyan” perspektifler karsilastirlarak yapilmaya
calisilacaktir. Tiirkiye'de 1980 sonrasi gelisen ve temelde “giicli devlet” “zayif toplum” karsithgini baz alan
liberal sivil toplumcu sdyleme gére Tiirkiye'de giclii bir devlet gelenegi bulunmaktadir. Sivil toplumu devletten
bagimsiz, devlete digsal bir alan olarak ele alan bu liberal sdyleme gdre ancak devletin kiigiiltiilmesi ile sivil
toplum alani genisletilebilir. Dahasi sivil toplum alaninin genisletilmesi ile hak ve dzgiirlikler ilerletilebilir ve
demokratiklesme gerceklestirilebilir. Tiirkiye'de de 1980 sonrasi siirete, ana akim sivil toplum okumasi bu tez
icerisinden gerceklesmistir. Buna karsin ayni siireci Gramsciyan perspektiften de ele almak miimkiindiir. Bu
bakis agisina gdre sivil toplum devlete egemen olan dominant grubun toplumun icerisinden kendisine destek
devsirmeye calistigi alan, yani hegemonya alanidir. Hegemonyanin tesisi ve devami icin devlet aygiti siirekli
olarak sivil toplum alanindan destek devsirmek zorundadir. Bu bakis aisina gare 1980 sonrasi Tiirkiye'de devlet
aygitinin yapmaya calistigi da tam olarak budur. Bir yandan devletin neo-liberal donisiimii gerceklesirken diger
yandan devlete egemen olan gruplar hegemonya tesisi (ve yeniden tesisi) icin kendisine sivil toplumdan destek
devsirmeye calismaktadir.

Anahtar kelimeler: Sivil Toplum, Devlet, Liberal, Gramsciyan, Hegemonya.

Giris
Bu calismada, Tirkiye'de 1980 sonrasi gelisen sivil toplum anlayisi incelenmeye calisila-
caktir. Sivil toplum kavramina dair gelistirilmis olan “liberal” ve “Gramsciyan” perspektifler

karsilastirlarak yapilacak olan bu inceleme, Tiirkiye'de 1980 sonrasi hegemonik hale gelen
liberal sivil toplumcu anlayisin Gramsciyan yaklasimla elestirel bir analizini yapmayi hedef-

¥ Ars. Gor.,, Mus Alparslan Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Blimi.

iletisim: as.celikci@alparslan.edu.tr, Mus Alpaslan Universitesi Kampiisii, Rektorliik, Diyarbakir Yolu 7. km,
49250- Mus.
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lemektedir. Dolayisiyla, bu perspektif ile calismada sivil toplumun devletten bagimsiz bir
alan olarak dustiniilemeyecegi ve hegemonya alani oldugu, Turkiye'nin 1980 sonrasi yasa-
dig1 siire¢ 6zelinde bazi 6rnekler lzerinden ortaya konmaya calisilacaktir. Bu dogrultuda,
“liberal ve Gramsciyan yaklasimlara gore sivil toplumun ne anlama geldigi’, “sivil toplumun
ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) devlette iktidari elinde bulunduran gruplarin hegemon-
ya projeleriigin nasil bir isleve sahip oldugu’, “liberal sivil toplumcu anlayisin Tiirkiye'de otuz
yili agkin bir stiredir izlenen neo-liberal politikalari ve bunun sonucunda olusan iktisadi,
siyasi ve toplumsal adaletsizlikleri mesrulastirma konusundaki kritik roliniin ne oldugu”

gibi sorular calismanin amacina ulasiimasi icin dnem arz etmektedir.

Galisma l¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci béliminde oncelikle, liberal kura-
min devlet-sivil toplum ikiligi anlayisi ve liberal sivil toplumcu anlayisin temel 6zellikleri ve
tarihsel kdkenleri incelenecektir. Ardindan, 1980 sonrasi stirecte 6zellikle Dogu Avrupa tec-
riibesinin buyuk etkisiyle, sivil toplum kavraminin yeniden popdler hale gelmesi ve liberal
sivil toplumcu anlayisin hegemoniklesmesi konusuna deginilecektir. Calismanin ikinci bo-
limiinde, Antonio Gramsci'nin hegemonya kuramsallastirmasinda kullandigi sivil toplum
kavrami ele alinacak, Gramsci'nin, sivil toplum kavramini Georg Wilhelm Friedrich Hegel'in
kullanmis oldugu anlamda kullandigi iddia edilecek ve sivil toplum kavramina Gramsciyan
bir yaklasim gelistirilmeye calisilacaktir. Calismanin tictincli bolimuinde ise Turkiye'de 1980
sonrasi sivil toplumun gelisimi incelenecektir. Bu bolimde, 1980 sonrasi slirecte Turkiye'de
sivil toplum kavraminin gelisiminin liberal soylem ile gerceklestigi ileri stiriilecek ve bunun-
la birlikte bu calismanin da temel amacina ulasmak icin s6z konusu liberal sivil toplumcu
anlayis, bazi somut 6rnekler Gzerinden Gramsciyan bir perspektifle elestirel bir analize tabi
tutulacaktir. Daha sonra calisma sonug bolimi ile sonlandinlacaktir.

Devlet-Sivil Toplum ikiligi ve Liberal Sivil Toplumcu Anlayis

Liberal sivil toplumcu anlayisin en temel 6zelliklerinden biri devlet-sivil toplum ikiligine
dayanmasidir. Bu anlayis, sivil toplumu devletten bagimsiz, devlete dissal bir alan olarak
gormektedir. Liberal sivil toplumcu anlayisin bir diger 6zelligi de sivil toplum alaninin ge-
lismesiyle demokratiklesme arasinda kurdugu dogru orantili iliskidir. Bu anlayisa gore sivil
toplum alaninin genisletilmesi devletin klcultilmesi anlamina gelmekte ve bu alanda hak
ve Ozgurliklerin ilerletiimesiyle demokratiklesmenin gerceklesecegdi diistinilmektedir.

Liberal sivil toplumcu anlayisinin temelini, iskoc aydinlanmasinin sekillendirdigi ve John Lo-
cke, Adam Smith ve Adam Ferguson cizgisinin olusturmus oldugu birey eksenli siyasi di-
stince gelenegdine dayanan Anglo-Sakson modelin olusturdugunu ifade etmek mimkundar
(Aslan, 2010, s. 192; Caha, 2007, s. 17-18). Avrupada 16. ylizyildan itibaren feodalitenin ¢6-
zllmeye baslamasiyla birlikte iki temel siyasi dlistincenin belirginlestigi gérilmektedir. Bun-
lardan birincisi otoriter siyaset dislincesi, digeri ise devletin hem toplumsal irade ile hem
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de temel hak ve hurriyetlerle desteklenen hukukun Gstiinligu ilkesiyle sinirli oldugu klasik
liberal siyaset distincesidir (Aslan, 2010, s. 192; Caha, 2003, s. 83). Liberal sivil toplumcu an-
layis da Bati'da (daha cok ingiltere’de) klasik liberal siyaset diisiincesiyle birlikte gelismistir.

ingiltere’deki iktisadi zihniyetinin gelisimi, isko¢ aydinlanmasinin temelini olusturdugu
laissez-faire anlayisi dogrultusunda gerceklesmistir. Bu cercevede, ingiltere'de devlet-sivil
toplum iliskisini belirleyen temel dinamik isko¢ aydinlanma paradigmasi icerisinde ge-
lisen liberal iktisadi zihniyet olmustur. Dolayisiyla, isko¢ aydinlanmasinin biiyiik etkisiyle,
Kita Avrupasi'ndan farkl olarak liberal iktisadi ve siyasi diisiincenin etkin olan ingiltere'de
devletin roli daha ¢ok ekonomik gruplar arsinda hakemlik yapmakla sinirli kalmistir. Yine
bu baglamda, siyasi haklara iliskin tartismalar da temelde devlet eksenli degil, daha ¢ok
birey ve toplum eksenli olmustur (Caha, 1999, s. 109). isko¢ aydinlanmacilari sivil toplumu
mutlakiyetci ve despotik devletin gliciini dengeleyecek bir alan ya da baska bir ifadey-
le hem toplumun devlete karsi kendi haklarini koruyabilecedi hem de devletin topluma
midahalesinin sinirlandirilabilecedi bir alan olarak gérmekteydi. Dahasi liberal disiincenin
temel kavramlari arasinda yer alan minimal devlet, hukukun Ustiinligd, piyasa ekonomisi,
toplumsal faklilagma, bireysel ve toplumsal 6zgiirliik gibi kavramlar sivil toplumun olusma-
sini saglayan ve devletin mutlak egemenligini sinirlandiran bir yapinin olusmasina uygun
kavramlardi (Aslan, 2010, s. 192-193).

Klasik ekonomi politik yaklasimina gore, bireyin kendi varolusunu yeniden Urettigi asil top-
lumsal alan, kapitalist formasyonlarda gereksinimleri karsilamanin temel alani olan piyasa-
dir. Bundan dolayi burjuva zihin yapisinin, insani varolusu metalasma siireclerinin derinles-
mesine bagladidi icin devlet-sivil toplum ikiligini piyasa tizerinden okudugu soylenebilir.
Bu durumda politik diizey ekonomi karsisinda ikincillestirilir. Sivil toplum, degisim siirecle-
riyle baglantilandinlarak hem aile hem de devlet karsisinda kendine 6zgi dinamikler sergi-
leyen, ussal, 6zcikarci, somut bireyin etkinlik gosterdigi 6zerk bir toplumsal iliskiler 6riinti-
su olarak ortaya ¢ikar. Bagimsiz bireylerin ekonomik girisim yetenekleriyle tim toplumun
zenginligine katkida bulunacagini 6ngéren liberal tahayyiil, piyasa ve sivil toplum alanina
devletin yapabilecegi olasi siyasi miidahalelere kuskuyla yaklasir. Clink{ sivil toplum kav-
rami, burjuva ideolojisinin kendi kendini ydnetebilen toplum tasavvurunu mesrulastirmak
icin kuramsallastirdigi bir metafordur. Devlet ise bireyin giivenligi, yasami ve miilkiyeti ile
ilgili tim hak ve 6zgiirltkleri korumakla ylkimli kamusal glice duyulan ihtiyact karsilamak
icin olusturulur (Halifeoglu ve Yetis, 2013, s. 170-171).

Sivil toplum kavrami, Sovyet Birligi'nin dagilmasinin ardindan 6zellikle Dogu Avrupa Ul-
kelerinin yeniden yapilandirilmasi ve “liberal’, “demokratik” ve “kapitalist” sisteme dahil
edilmesi slrecinde yeniden oldukga popiler hale gelmistir. Aslinda bu tasadifi bir durum
degildir. Clinki sivil toplum; 6zellikle 1970’lerden itibaren Polonya, Macaristan ve Cekos-
lovakya gibi Sovyet rejiminin hakim oldugu Dogu Avrupa tlkelerinde otoriter rejimlere
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karsi muhalif gruplar icin bir direnis alani haline gelmeye baslamis ve Sovyetler Birliginin
dagilma stirecinde 6nemli bir rol oynamistir. 1980’ler boyunca Dogu Avrupa ve Latin Ame-
rika Ulkelerinde otoriter rejimlere karsi bu Ulkelerin muhalefetleri sivil toplum kavramini
demokratiklesmenin bir semboli olarak gérmislerdir. Yani baskici rejimler karsisinda sivil
toplum alanin genisletilmesi ile demokratiklesmenin gelismesi arasinda dogru orantili bir
iliski oldugu gorisi gecerlilik kazanmistir.

Jean Cohen ve Andrew Arato (1997), demokratik teoriye katki yapmayi amacladiklarini ifa-
de ettikleri calismalarinda sivil toplum kavraminin gelisiminin diinyanin cesitli yerlerindeki
(6zellikle Dogu Avrupa ve Latin Amerika'daki) komunist ve askeri diktatorltklere karsi verilen
micadelenin yardimiyla miimkiin oldugunu dile getirmektedir(s. vii). Omer Caha'ya gére
(1999, 5. 120) de Dogu Avrupa Ulkelerindeki“sosyalizmin hiimanist yiiziinii olusturmaya ca-
lisan alternatif arayislar, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren agik bicimde Marksizm ve onun
pratik yansimalarina karsi ataga gececek sekilde yiizlerini liberal diinyaya ve degerlere cevir-
meye basladilar”. Dogu Avrupa'da sivil toplum icin temel dayanak teskil eden farkhliklar de-
mokrasi i¢in zorunlu olan muhalefete dontsmistir. Ancak bu dontsiimin liberal bir kilttre
yonelmekle birlikte basladigi unutulmamalidir (Caha, 1999, s. 120)." Bununla birlikte Cohen
ve Arato (1997) sivil toplumu ekonomi ve devlet arasinda biitiin yakin alanlarin (6zellikle
aile), birlik alanlarinin (6zellikle goniilli dernekler), toplumsal hareketlerin ve kamusal ileti-
sim bicimlerinin Ustiinde olusan bir sosyal etkilesim alani olarak anladiklarini ifade etmistir.
Bu baglamda, bilingli bir sekilde sivil toplumu yonetici devletten ve iktisadi stireclerden ayir-
maya ¢alismaktadir. Sivil toplumu, hem siyasal toplumu olusturan partilerden, siyasi 6rgit-
lenmelerden ve parlamentolardan hem de ekonomik toplumu olusturan Gretim ve dagitim
orgltlerinden (bunlar genellikle firmalar, ortakliklar ve kooperatifler gibi 6rgutlerdir) ayir-
manin gerekli ve anlamli oldugunu belirtmektedir (s. ix). Dahasi sivil toplumun, her ne kadar
yonetim ve ekonomi mekanizmalari tarafindan tehlikeye atilmis da olsa, Bati'da “gercekten
var olan” liberal demokratik rejimler altinda demokrasinin genisleme potansiyelinin oldugu
baslica alana isaret ettigini soylemektedir (s. vii-viii). Yine Arato ve Cohen'e (1997, s. viii) gore,
sadece ekonomiden (dolayisiyla burjuva toplumundan) diizgiin bir sekilde ayrilmis bir sivil
toplum kavrami, piyasa ekonomisinin zaten kendi 6zerk mantigini gelistirmis ve gelistiriyor
oldugu toplumlarda elestirel siyasi ve sosyal teorinin merkezi haline gelebilir.

Caha (1999), “sivil toplumun demokrasi icin zorunlu bir dayanak olusturmasinin yani sira
sivil toplumsuz bir demokrasinin s6z konusu olamayacagi” tezini savunmakta ve Dogu Av-
rupa Ulkelerinin yasadigi tecriibenin bunu kanitladigini ifade etmektedir. Dahasi bu tecri-
benin sosyalist rejimlerde sivil toplumun gelismesinin ancak minimal bir devletle mimkin

olacagi yoniindeki tezi de acik bir sekilde dogruladigini dile getirmekte ve eklemektedir:

1 Dodu Avrupa ulkelerinin sivil toplum ve demokratik donlisiim tecriibelerini anlatan bir yazi i¢in bkz. Bernhard
(1993, s.307-326).
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“Zira totaliter rejimlerin en 6nemli dayanaklarindan biri ekonomik hayata tamamiyla
mudahale etmeleri olmustur. Hatta bu, totaliter devletlerin kullandigi siddetten daha
etkili bir aractir. Clinkli devlet ekonomik yasamda yer alinca sivil topluma potansiyel
olusturacak olan vatandas onun fiili iscisi olmak zorunda kalir... Zira devletin disinda
bir ortamda maiset temin etme secenegdi olmayan birey olsa olsa devletin ve rejimin
sadik bir bekgisi olur... Aksine milkiyetin ve ekonomik kaynaklarin 6zel tesebbdisin
elinde toplandigi toplumlarda bireyin secim yapma, maiset temin etme alternatifleri-
nin yani sira, devlet lizerinde baski mekanizmasi olusturacak sivil toplum olusumlari
icinde yer alma imkani da dogmus olmaktadir. “Zayif toplum glicli devlet” totaliter ve
otoriter devleti beslerken; “sinirli devlet gii¢lii toplum” ise sivil toplum ve demokratik
stireci gliclendirmektedir. Bu bakimdan sivil toplumun gelismesi devletin faaliyet alan-
lari itibariyle sinirh olmasiyla yakindan iliskili bulunmaktadir” (Caha, 1999, s. 121-122).

Dolayisiyla, sivil toplum kavrami &zellikle Dogu Avrupa (lkelerinde aslinda son derece
siyasi bir amag dogrultusunda kullanilmis ve Sovyetlerin dagiimasiyla da bu amaca 6nemli
Ol¢tide ulasiimistir. Bu durum ise kaginilmaz olarak kavramin, 1989 sonrasi tarihsel slirecte
kullaniminin daha ¢ok liberal paradigma icerisinden gerceklesmesine neden olmustur. Bu
liberal sivil toplumcu anlayisin da kategorik olarak devlet-sivil toplum ayrimina dayanmak-
ta oldugunu, sivil toplumu devletten bagimsiz ve devlete dissal bir alan olarak ele aldigini
soylemek mumkiinddr. Yine bu sdyleme goére ancak sivil toplum alaninin genisletilip dev-
letin ku¢lltmesiyle hak ve 6zguirlikler ilerletilebilir ve demokratiklesme saglanabilir. Bu tip
bir sivil toplum gelisimi de ancak liberal demokratik rejimler altinda gerceklestirilebilir.

Gramsciyan Perspektiften Sivil Toplum

Gramsci, liberal kuramin ekonomi-politika tGizerinden sivil toplum-devlet ikiligini agiklama-
sina elestirel bir sekilde yaklagmaktadir (Halifeoglu ve Yetis, 2013, s. 180). Sivil toplum, Gram-
ci'nin hegemonya kuramsallastirmasinda son derece énemli ve stratejik bir yere sahiptir.
Gramsci’'nin hegemonya kuramini gelistirirken kullandigi sivil toplum kavramini Hegel'den
aldigini sdylemek mimkiindir.? Norberto Bobbio'ya (2011) gore, Gramsci kullandigi sivil
toplum kavramini Marks’tan degil de kesinlikle Hegel'den almistir. Bobbio bu durumu su
sekilde belirtmektedir: “Gramsci, sivil toplumdan s6z ederken “Hegel'in onu anladigi gibi...
ve bu notlarda sik sik kullanildigi yonde..! demekte ve hemen ardindan sivil toplumu ‘top-
lumsal bir grubun toplumun tiima tGzerindeki siyasal ve kiltlrel hegemonyasi, devletin etik
bir icerigi olarak’ ifade ettigini aciklamaktadir.”

2 Bunoktada sunu kisaca agiklamakta fayda vardir: Marks sivil toplumu yapisal-altyapisal olarak ele almaktadir. Grams-
ci'nin sivil toplum kavramini Marks'tan degil de Hegel'den almasi, onun devletin ve sivil toplumun iki Gstyapisal diizey
olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamasi ile ilgilidir. Bununla birlikte, bu durum onun Marksizm'den kopmasina
yol agmamis, aksine sorunu devlet, sivil toplum ve ekonomik yapi (altyapi) tizerinden daha geliskin bir kavramsallastir-
ma ¢abasina yonlendirmistir. Bunu yaparken de ekonomik altyapiy sivil toplumdan ayristirmistir. Kapsamli bir tartisma
icin bkz. Neocleous (2013, s. 68-70).
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Hegel, sivil toplumu aile ve devlet arasina farkli bir basamak olarak yerlestirmektedir. Ancak
bu durum, Hegel'in devlet ve sivil toplum arasinda kategorik bir ayrim yapmasi seklinde
anlasilmamahidir. Clinkl Hegel, sivil toplumun modern diinyaya ait bir olusum oldugunu,
devleti 6nvarsaydigini ve bitiin gelisiminin devletten sonra oldugunu ifade etmektedir
(Hegel, 2003, s. 220). Sivil toplum kavraminin Hegelci bir anlamda kullanimi kaginilmaz bir
sekilde kavramin, modern dilinyaya ait bir olusum oldugu kabuliinden kaynakli olarak mo-
dern devletin ve kapitalizmin gelismesinden bagimsiz ele alinamayacadi gercegini ortaya
¢ikarmaktadir. Bununla birlikte Hegel devlet ve sivil toplum arasinda kavramsal bir ayrim
yapmistir. Hegel, sivil toplumu tanimlamak i¢in hem sivil toplum hem de hem de burju-
va toplumu anlamina gelen Almanca “burgerliche gesellschaft” ifadesini kullanmistir. Bu
ifadeyle Hegel sivil toplum alanin iki karakteristik 6zelligini yakalamistir: “ilk olarak siyasal
olanin karsisindaki sosyoekonomik olandir —ki bu siyasal momentin baska bir alana aktaril-
masi demektir- ve ikinci olarak, bu yeni alan 6zlinde burjuvadir yani bir atomize ve bencil
bireyler alanidir” (Neocleous, 2013, s. 18).

Marks'tan farkl olarak Hegel'in sivil toplumu yalnizca ekonomik iliskiler alanini ve siniflarin
olusumunu degil, ayni zamanda adalet yonetimi ile polis glicli ve kurumlarin 6rgitlenme-
sini, yani geleneksel kamu hukukunun iki cehresini de icermektedir. Hegel'in ticli sistemin-
de sivil toplum, aile ile devlet arasindaki ara evreyi teskil etmektedir. Hegel'de sivil toplum
liberal devlet ilkelerine gore digsal diizenlemeleri ile birlikte bir ekonomik iligkiler alanidir.
Ayni zamanda bir burjuva toplumu ve burjuva devletidir (Bobbio, 2011). Kisaca, sivil top-
lum Hegel'de farklilik, 6zel ¢ikar ve catisma alani olur. Sivil toplumu aile ile devlet arasinda
bir alan olarak géren Hegel, “bu alanda bireylerin, toplumsal siniflarin, her tirli toplumsal
kurum ve kuruluglarin sivil toplumu meydana getirdigini” ileri sirmektedir. Hegel, 6nce-
ki distindrlerin aksine, sivil toplumu kendi basina dogal bir durum olarak gérmuyor, sivil
toplumun korunmasini devlet diizenlemesine birakiyordu (Goziiblyuk Tamer, 2010, s. 97).
Hegel'de devlet ve sivil toplumun ayrilmazhgi hususunu vurgulamak agisindan bu alanlarin
karsilikli etkilesimine dikkat cekmek dnem arz etmektedir. Mark Neocleous'un (2013, s. 20)
ifadesiyle: “Devlet ve sivil toplum kavramsal olarak ayri tutulurken bir yandan da her 6gesi-
nin digerinin zit yoninde isledigi ikili bir mekanizmayla eszamanli bir araya cekilirler: polis
ve korporasyonlar devletin sivil topluma nifuzunu temsil ederken Ziimre Meclisi de sivil
toplumun devlete nifuzunu temsil eder”.

Bu dogrultuda Gramsci devlet kuramini devletin sivil toplumu da kapsadigi Hegelci bicim-
de genisletmektedir. “Devletin sivil toplumun daha 6nce ayr olan alanlarina midahalesi
ve denetimiyle devlet ve sivil toplum i¢ ice ge¢mistir” (Neocleous, 2013, s. 66). Gramsci'ye
gore devlet ve sivil toplum bir ve aynidir (1992, s. 160). Genel devlet fikrinin, sivil toplum
fikrine donup atifta bulunulmasi gereken 6geler icerdigine dikkat ¢ekilmelidir (insanlarin,
devlet=siyasal toplum+sivil toplum diyebilecedi anlamda, baska bir ifadeyle baski zirhiyla
korunan hegemonya) (1992, s. 262-263). Yine Gramsci'nin ifadesiyle: “Simdilik, yapabilece-
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gimiz, genelde ‘6zel’ denilen organizmalarin toplami olup “sivil toplum” denilebilecek olan-
la, ‘siyasal toplum’ya da‘devlete’ 6zgii olan iki ana Ustyapisal ‘diizeyi’ birbirine tutturmaktir”
(1992, s. 12). Acik bir bicimde gorilmektedir ki sivil toplum kavramini Hegel'in kullandigi
anlamda, yani burjuva sivil toplumu anlaminda kullanan Gramsci‘de sivil toplum-devlet ay-
rihgr ya da karsithgi s6z konusu degildir. Aksine beraber degerlendirilmeleri gerektigi kav-
ramin anlasilmasi agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Peter Thomas'a gore Gramsci’'nin temel siyasal kavrami sivil toplum veya siyasal toplum de-
gil de"buttincil devlet” oldugu icin onun bitiincil sivil toplum kavrami, i¢sel ayrihgi ve bi-
tanliga ile ele alindiginda, Bobbio (2011) ve Perry Anderson (2007) gibi bazi distnrleri-
nin iddia ettiklerinin aksine gereksinimler sistemini veya Uretim iliskilerini dislamaz. Tersine
bunlarin siyasal anlamda kuramsallastiriimalari gerektigi konusunda israrci olur. Gramsci,
burada sivil toplumun devletle ilgili ickin boyutlarini veya devletin etik icerigi olarak sivil
toplumu vurgulamayi amaglamaktadir (Thomas, 2013, s. 247-248).

Bu baglamda Gramsciyan perspektif liberalizmin; ekonomiyi politika karsisinda birincillesti-
rirken, devleti de sivil toplum karsisinda ikincillestirilmesinden hareketle, sivil toplum-dev-
let ikiligi konusunda birincisini ayricaliklandirmasi ve ona belirleyici rol vermesi yoniindeki
kuramsal aciklamasi (Halifeoglu ve Yetis, 2013, s. 180) karsisinda son derece elestirel bir ta-
vir icerisindedir. Melek Halifeoglu ve Mehmet Yetis'in (2013, s. 180-181) ifadeleriyle:

“Gramsci’ye gore, liberal siyaset kurami, devleti sivil toplumun gereksinmelerini kar-
silamakla ytkimli bir ‘gece bekgisi’ (‘veilleur de nuit’) konumuna indirger. Ekonomiz-
min bir baska gérintiimiini olusturan liberal yaklasimda, sivil toplum ‘tarihsel girisim’
yetenegiyle donatilmistir; devlet ise toplumsal yapinin degisik aktorleri arasindaki
micadelede ‘oyunun kurallarini’ gozetlemekle gérevlendirilmistir. Bu bakimdan, libe-
ral gelenegin 6ngordligl devletin temel islevleri, tipki dogal hukuk kuramcilarinda ya
da klasik ekonomi politikcilerde oldugu lizere, ‘lkamu diizeninin korunmasi ve yasala-
ra sayginin saglanmasi’'ndan ibarettir. Ne var ki, boyle bir devlet modeli sadece ‘kagit
lizerinde’ ve ‘sinirlayici bir hipotez’ olarak spekiilatif bir baglamda formiile edilebilir.
Dolayisiyla, liberal sorunsal, aslinda kendisi de devlet olarak anlasilmasi gereken sivil
toplumun 6zel guglerini hegemonik bir konuma yerlestirir.”

1980 Sonrasi Siirecte Tiirkiye'deki “Liberal Sivil Toplumcu Anlayis” ve
Gramsciyan Perspektiften Elestirisi

Turkiye'de 1980 sonrasi sivil toplum kavrami gliclii devlet-zayif toplum karsithidini temel
alan liberal sivil toplumcu anlayis tizerinden ele alinmis ve sivil toplumun gelisimi de bu
yonde olmustur. 1980 darbesinin getirdigi baskilar distintldigiinde, sivil toplumun darbe
sonrasi siirecte devlete karsi bir direnis arayisi olarak Turkiye literatlriine girdigi sOylene-
bilir (Yerasimos, 2001, s. 21). Dolayisiyla tipki Dogu Avrupa'dakine benzer sekilde sivil top-
lum, Tlrkiye'de baskici devlet aygitina karsi bir direnis alani olarak kullanilmaya baslanmis-
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tir. Gerek 1980 askeri darbesiyle olusan baski rejimi gerekse 6zellikle 1989 sonrasi siirecte
sOylemin diinya genelinde hizla yayginlasmaya baslamasi, liberal sivil toplumcu sdylemin
Turkiye'de ylikselmesini buytk 6lctide anlasilir kilmaktadir. Nitekim sivil toplum, bu stirecte
ozellikle 1980 askeri darbesinden muzdarip olan bircok siyasi grup icin devlet baskisi kar-
sisinda orgitlenme ve kendini ifade etme alani haline gelmistir. Bu liberal sivil toplumcu
anlayisa gore devlet giderek kicul(til)meli, devlet-olmayan seklinde anlasilan sivil toplum
ise genisle(til)melidir.

Buna karsin séz konusu bu liberal sivil toplumcu anlayis, 6zellikle iktisadi ve siyasi acilardan
birtakim sorunlar barindirmaktadir. Bu anlayis, 1980 darbesinin ardindan neo-liberal bir se-
kilde yeniden kurulan devletin otuz yili agkin bir siiredir yaratmis oldugu iktisadi, siyasi ve
toplumsal tahribatlari mesrulastirma islevi gérmektedir. Temelde liberal bir séylem olmasi
nedeniyle kendisini devletten ayristirmaya yani“sivil” kalmaya calismaktadir. Ancak bu, kav-
ramin dogasi geredi mimkiin olmamaktadir. Gramsciyan bir perspektif ile ifade edilecek
olursa sivil toplum, devletin aygitini elinde bulunduran egemen grubun sirekli olarak ken-
dine destek devsirmek zorunda oldugu bir alan, yani hegemonya alanidir. Tirkiye'de de sivil
toplum bir hegemonya alanidir ve gesitli dénemlerde cesitli STK'lar da hegemonya aygiti
islevi gormus ve gormektedir.

Sivil toplumun zayifligi savi kaginilmaz olarak “gii¢lii devlet” tezi ile birlesmektedir. Clink
ikincisi dncekinin nedeni olarak gosterilmektedir. “Glicli devlet” tezi Metin Heper'in eserle-
rini belirleyen hakim paradigmadir.? Demet Dinler'e gére Ayse Bugra, Ahmet insel, Ziya Onis
gibi pek cok yazar da farkli alanlarda yuruttiikleri calismalardaki devlet anlayisini Heper'e re-
feransla bu gticlii devlet geleneginden almislardir (Dinler, 2009, s. 33). “GUcli devlet-zayif si-
vil toplum”karsithgini temel alan, Galip Yalman'in tabiriyle “muhalif olmakla birlikte hegemo-
nik nitelikli de olan” bu séylem, Cumhuriyet tarihini ilerici burjuvazi ile tutucu biirokrasi (ya
da demokratlar ile Jakobenler) arasindaki miicadele olarak anlatmaktadir. Bu yaklasim son
tahlilde elit-halk ikileminden hareketle, hem devleti toplumdan ayristirarak soyut bir kate-
goriye indirgemekte hem de temel ¢atismayi iktisadi ve siyasi aktorler arasinda gérmektedir
(Yalman, 2004, s. 44-75). S6ylemin muhalif karakteri “toplumdan kopuk, toplumun taleple-
rine duyarsiz ve ona hilkmeden” bir devlet imgesini elestiriye tabi tutmasindan, hegemonik
olmasi ise s6z konusu imgeyi sanki gercekligin kendisiymis gibi sunmasi ve “piyasa ve sivil
toplumu bireysel 6zgtirliklerin gerceklestirildigi, devletten bagimsiz alanlar olarak” kurarak
kamuoyunu etkilemedeki basarisindan kaynaklanmaktadir (Yalman, 2002, s. 7-8).

Sivil toplumu devlete dissal ve karsit olarak yerlestiren bu séyleme gére “Ozal devrimi” ile
birlikte iktisadi alanin liberallesmesi, sivil toplumun ve demokrasinin gelismesi anlamina gel-
mektedir. Caha’ya (2001) gore, 1980 sonrasi suregte Tirkiye'de liberalizmin yeniden dirilme-

3 Bkz. Heper (1987, 2012).
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siyle sivil toplumda bir canlanma gerceklesmistir. 1983 yilinda askerin siyasetten ¢ekilmesiy-
le bagbakan olan Anavatan Partisi lideri Turgut Ozal liberal politikalar izlemeyi tercih etmis,
liberal tutumuyla Turkiye'de serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasini ve egemen hale
gelmesini saglamistir. Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne, demokratik degerlere ve kurumlara tam
olarak entegre olmasini giiclii bir sekilde tesvik eden Ozal, bununla birlikte yine serbest pi-
yasa ekonomisi ile sivil toplumun gelisiminin dnemini gliclu bir sekilde vurgulamistir (s. 40).

Bu noktada Turkiye'deki mevcut liberal sivil toplumcu anlayis ile 1980 sonrasi siirecte ger-
ceklesen neo-liberal dontsimin iliskisine deginmek son derece 6nemlidir. Hatta yalnizca
2010 referandumu Uzerine yapilan ana akim tartismalara bakmak bile Tirkiye'de 24 Ocak
kararlari ile baslayan, 1990’lardaki hegemonya krizi ile kismen sekteye ugrayan ve 2002
sonrasinda muazzam boyutlara ulasan devletin neo-liberal dontsimini* gozler 6niine
sermekte ve aslinda nasil gérmezden gelindigine iyi bir drnek teskil etmektedir. 12 Eylil
rejimi ile ne derece hesaplastigi tartismali olan 2010 referandumunun sendikalar ve “ye-
rindelik denetimi” ile ilgili diizenlemeleri ise neo-liberal déniisiim slrecinin bir parcasini
olusturmaktadir. S6z konusu diizenlemeler ile greve ancak “toplu is s6zlesmesi sirasinda
uyusmazlik ¢citkmasi halinde” izin verilirken yerindelik denetiminin kaldiriimasi ile birlikte
Ozellestirmelerin“kamu yarari engeline”takilmasinin 6niine gecilmektedir (Akca, 2010, s. 7).

Aslinda liberal sivil toplumcu séylemin hegemoniklesmesi ile devletin neo-liberal donu-
simiindn ayni doneme denk dismesi tesadifi bir durum degildir. Bu déntsiimiin ideo-
lojik agcidan mesrulastirilmasinda ¢atismayi “ilerici burjuvazi ile tutucu birokrasi” arasina
yerlestiren tarif stratejik bir islev Ustlenmektedir. Clinkl neo-liberal devlet kuramcilarina
gore —cok genel olarak ifade etmek gerekirse- 6zellestirme ve kuralsizlastirma rekabetcilik
ile birlestirildiginde “devletin birokratik atilligi” bertaraf edilebilir ve boylelikle verimlilik-i-
retkenlik-kalite artar. Bunun sonucunda hem tiiketiciye ucuz meta ve servis saglanmis hem

de vatandas Uzerindeki vergi yiiki hafifletilmis olur (Harvey, 2005, s. 65).

Bunun tarihsel ifadesi sudur: Tirkiye'de hegemonyanin krize girdigi bir ddnemde zor glicii
ile yani 1980 darbesi ile karsi hegemonya girisimi sert bir sekilde durdurulmus, ardindan
devlet neo-liberal bir sekilde yeniden kurulurken bu burjuva projesi tim toplumun ¢ikari-
naymis gibi gosterilmistir. Tutucu ve atil birokrasi karsisinda sivil toplumun gelismesi ola-
rak okunan bu sire¢ aslinda sermayenin karsi saldinsidir.

Turkiye'de 1980 sonrasi ddnemde liberal sivil toplumcu anlayisin yiikselisi ile devletin neo-li-
beral dontisimi arasinda var olan dogrudan iliskinin yani sira bu stireci 1990’lar ve 2000’ler

4 Sadece 6zellestirme verilerine bakmak bile bu konuda fikir vericidir. 1986-2003 yillari arasinda yaklasik 8 mil-
yar dolarlik bir 6zellestirme islemi gerceklestirilmisken, 2003-2011 yillari arasinda bu rakam yaklasik 35 milyar
dolara ylkselmistir. Bkz. Dogan (2012, s. 23).

5 1980-1988 arasinda“sermayenin karsi saldirisi”ve 1989-2007 arasinda “uluslararasi finans kapitalin egemenligi”
icin bkz. Boratav (2008, s. 145-169 ve 171-206).
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boyunca kurulan ve faaliyet gosteren cesitli siyasi gruplar temsil STK'larin yonelimleri agisin-
dan da ele almak son derece 6nemlidir. S6z konusu STK'larin devlet aygitini elinde bulundu-
ran gruplar ile girdikleri iliski bicimi, STK'larin devlet aygiti elinde bulunduran gruplar nasil
hayati bir isleve sahip olduklarini géstermesi agisindan oldukca dikkat cekicidir.

Bu dogrultuda 6rnegin, 1980 darbesini gercek Atatiirk¢ilik'e karsi yapilmis bir darbe ola-
rak algilayan ve devletin “hainler” tarafindan ele gecirilmis oldugu goriisiinii benimseyen
bir takim Kemalist gruplar 1990’lar boyunca basta Atatilirk¢li Diistince Dernegi (ADD) ve
Gagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) olmak lizere ¢ok sayida STK kurmustur. Bu
STK'lar “Atattrk milliyetciligi”, “laiklik” ve “cagdashk” gibi kavramlar Gzerine insa ettikleri sivil
toplum anlayislariyla 1990’lardaki Kemalist restorasyon projesinin hegemoniklesmesini he-
deflemistir. Her ne kadar séylemleri sivil toplum vurgulariyla donatilmis olsa da s6z konusu
bu STK'lar, kisa bir zaman zarfi icerisinde 28 Subat 1997 darbesine ve devam eden siirecte
devletin uygulamalarina verdikleri blyuk destekle Kemalist hegemonya projesine sivil des-
tek (riza) devsirmeye calismistir (Erdogan, 2001, s. 235-236). Yani Gramsciyan bir perspektif
ile hegemonya aygiti islevi gérmuslerdir.

Yine ayni siirecte sivil toplumda érgiitlenmeye calisan bir baska grup da islamci/islami ke-
simdir. 1990’larin basindan itibaren sayilari hizla artan islamci/islami STK'larin da —en azin-
dan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarina kadar- genel olarak devleti “sivil topluma
engel bir faktor” olarak gordiklerini ifade etmek mimkiindir (Aksit, Serdar ve Tabakoglu,
2005, s. 666). Ote yandan islamci/islami STK'larin &nemli bir kisminin 2002 sonrasi, dzellik-
le de 2010 sonrasi slirecte sergilemis oldugu tutum ve devlet aygitini elinde bulunduran
gruplarla kurdugu iliski bicimi, sivil toplum-devlet iliskisinin nasil seyrettigine dair dnemli
ipuclari vermektedir. Nitekim 6zellikle 2010 sonrasi siirecte bircok islamci/islami STK, AKP
hikimetine, dolayisiyla da devlete dogrudan destek veren kuruluslar haline gelmistir.® Bu
cercevede gerek 1990'lardaki Kemalist restorasyon projesinin hegemoniklesmesi siirecin-
de Kemalist STK'lar gerekse 2000’lerin ortalarindan sonra, 6zellikle 2010 sonrasinda AKP
hegemonyasinin tesis edilmesi siirecinde islamci/islami STK'lar hegemonya aygiti islevi go-
rerek devleti elinde bulunduran egemen gruplara sivil toplumdan riza devsirmistir.

Bununla birlikte AKP iktidarlari doneminde “vesayetin” geriletiimesine yonelik ¢cabalar da
bu liberal sivil toplumcu tez icerisinden okunmakta ve bu siirec demokratik bir sivil toplu-
mun giiclenmesi olarak yorumlanmaktadir. Ornegin, AKP hiikiimetine yakin bir diisiince
kurulusuna gore Cumhuriyet tarihi boyunca yasanan temel miicadele “Batici seckin azin-
lk” ile “muhafazakar toplumsal cogunluk” arasindaki iktidar miicadelesinden baska bir sey
degildir. Bu imtiyazli kesim yillarca “asker-sivil burokrasiye” dayanarak iktidarini muhafaza

6 lslamci/islami STK'larin AKP hiikiimetine, dolayisiyla devlete angaje olmalarini gésteren bir¢ok tutumu mev-
cuttur. Ancak su ikisi oldukca dikkat cekidir. Bkz. Milli irade Platformu (2013, 2014).
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edebilmistir (Ete ve Tastan, 2013, s. 159). Ancak Kasim 2002 secimlerinin ardindan “toplum-
sal degisim ve demokratiklesme talebinin siyasal temsilcisi olarak temaytiz eden” AKP'nin
cabalar ile “vesayet rejimi tasfiye edilmekte” ve “yeni bir Turkiye” kurulmaktadir. Bu yeni
Turkiye'de “STK'larin, aydinlarin ve vatandaslarin roli” artmaktadir (Yilmaz, 2010, s. 4). 2010
yilindaki referandum neticesinde “birokratik vesayet sistemi gerilemis, secimlerin siyasal
sistemi sekillendirme kabiliyeti artmis, milli iradenin siyasete niifuz etme kanallari genisle-
mistir” (Ete ve Tastan, 2013, s. 159).

Bu s@ylemin temel sorunu sivil toplumu, sivil-asker karsitligina indirgemesidir. Sayet siyasal
alanda askeri kurumlarin belirleyiciligi azalirsa STK'larin belirleyiciliginin artacagi dusinul-
mektedir. Boylelikle siddetin siyasal alandan dislanacagi ve demokrasinin gelisecedi sonu-
cuna varilmaktadir. Ancak sivil toplum basitce askeri olanin karsisina yerlestirilemeyecegi
gibi demokrasi de STK'larin etki kapasitesine indirgenemez.

Daha da 6nemlisi metodolojik agidan kategorik bir sivil toplum-devlet ayrimina dayanan
bu goris son derece hatalidir. Clinkl bu yaklasim, bu iki ana “Ustyapisal diizey” arasindaki
organik ve birlestirici nitelikte olan islevsel iliskiyi g6z ardi etmektedir (Gramsci, 1992, s. 12).
Daha acik bir sekilde ifade etmek gerekirse; sivil toplum devlete digsal bir alan olmaktan
ziyade, “devlet tarafindan ¢agrilmis ve bunun igerisinde bittinlestirilmis bir uygulamalar ve
iliskiler toplamidir”. Yani, sivil toplum devletin toplumsal temelidir (Thomas, 2013, s. 255).
Modern liberal demokratik devlette iktidari elinde bulunduranlar hegemonya tesisi (ve ye-
niden tesisi) icin mitemadiyen sivil toplumdan destek devsirmek zorundadir.

Sonug

Bu calismada oncelikle, sivil toplum kavrami liberal ve Gramsciyan perspektiflerden ince-
lenmeye ve her iki yaklasimin temel 6zellikleri ortaya konmaya calisiimistir. Ardindan Turki-
ye'de 1980 sonrasi slirecte gelisen liberal sivil toplumcu anlayis Gramsciyan bir perspektifle
elestiriye tabi tutulmustur.

Kategorik olarak sivil toplum-devlet ayrimina dayanan, Tiirkiye'de daha ¢ok 1980 sonrasi
strecte gelisen ve hegemonik hale gelen liberal sivil toplumcu anlayis, Turkiye'nin otuz yil
askin bir suiredir yasadigi iktisadi ve siyasi donuisiimleri anlamlandirmada yeterli olmamak-
tadir. Oncelikle bir burjuva séylemi olarak liberal sivil toplumcu anlayisin, Tirkiye'de son
otuz yildir yasanan neo-liberal tahribatin ve kapitalist gelismenin neden oldugu iktisadi,
siyasi ve toplumsal adaletsizliklerin gdrmezden gelinmesine neden oldugunu ve dahasi bu
adaletsizlikleri mesrulastirici bir rol oynadigini ifade etmek gerekmektedir.

Ote yandan 1990’lar ve 2000’ler boyunca cesitli STK'larin géstermis oldugu ydnelimler de
sivil toplumun bir hegemonya alani oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim bu, gerek 28
Subat stirecinde Kemalist STK'larin Kemalist restorasyon projesinin hegemoniklesmesine
vermis oldugu destekle gerekse 2002 ve daha cok 2010 sonrasi dénemde &zellikle islamci/



m IV. Tirkiye Lisansusti Calismalar: Kongresi - Bildiriler Kitabi II

islami STK’larin AKP'nin hegemonya projesine vermis oldugu destekle bir kez daha dogru-
lanmistir. Bu STK'lar, s6z konusu dénemlerdeki tutumlariyla, sivil toplumun bir hegemonya
alani oldugunu gostermis ve hegemonya aygiti islevi gérerek devlette iktidar elinde bu-
lunduran gruplara destek (riza) devsirmeye calismistir.
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Uygulanan Politikalarin Yansimasi
Olarak Tiirkiye’de Kadin Is Giiciiniin
Son On Y11 (2004-2013)

Canan Cilekci*

Oz: AB uyum siireci ve CEDAW goriismelerinin de etkisi le Tiirkiye, ozellikle 1990 sonrasi alisma hayatinda kadin
is giiciinii arttirmanin; ekonomik, sosyal ve bireysel gelismeyi destekledigi goriisiinii benimsemis ve kadinlarin
is hayatina girmesini tesvik eden politikalar uygulamaya koymustur. Bu yonde, Altinci Bes Yillik Ulusal Kalkinma
Plan'ndan baslayarak tiim kalkinma plan ve hedeflerinde kadin bashgina yer vermis; konuyu bdlgesel, ulusal
ve uluslararasi diizeyde ele almistir. Tiirkiye, tegvik kredileri ve pozitif aynmailik gibi dogrudan uygulamalarinin
yaninda egitim ve kiiltir alaninda yaptigi yatinmlarla da kadin is giicii katilim oranini arttirma yoluna gitmistir.
Bu calisma, ekonomik biiyime ve toplumsal esitlik ¢itasini yiikseltmeyi hedefleyen Tiirkiye'nin, 2004-13 yil
araliginda kadin is giiciiniin pozitif politikalar ve bunun karsisinda basértiisii yasagindan ne sekilde etkilendigini
ele almaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadin, [s Giicii, Kalkinma, Pozitif Aynimallik, Basortiisii Yasadi.

Kadin is Giiciiniin Onemi

Kadinin tcretli calismasi, bireye 6zgliven ve ekonomik 6zglirliik getirmesinin yani sira tlke
ekonomisi ve kalkinma icin de olumlu bir durumdur. Bundan sebeptir ki diinya geneli ve
ozellikle Kita Avrupasi kadin istihdamini arttirmayi hedeflemektedir. Bu konuda Daly'in
yaptigi calisma ilgi cekicidir. Daly calismasi ile kadin istihdam oraninin erkeklerinkini ya-
kalamasinin milli hasilayi arttiracagini iddia etmektedir. Bu calismaya gore, kadinlarin er-
kek istihdam oranlarini yakalamasi halinde milli hasila ABD'de %9, AB'de %13, Japonya'da
%16'lik yiikselme gosterecektir. Tirkiye'de ise kadin istihdam oraninin erkeklerinkine ulas-
mas! halinde milli hasila %39 artis gosterecektir. Bu gostermektedir ki, Turkiye'de kadin is-
gliciinden tam olarak yararlanamamanin yillik maliyeti 155 milyar ABD dolari civarindadir
(Kenar, 2007).

Refah seviyesinin yukseltilmesi icin kadin istihdami 6nem arz etmektedir ¢linki kadin, ha-
zir is glictdir ve is glictni atil birakmak milli sermayeyi kisitl tutmaktir.

¥ Doktora Ogrencisi, Fatih Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi.
iletisim: canancilekci@gmail.com
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Kadin is guicli ekonomik ve sosyal 6zgurliik getirmektedir. Kadinlar,ekonomik 6zgurliikle-
rini ellerine almak ve daha konforlu bir hayat yasamak icin is glicline dahil olmay1 amagla-
maktadirlar. Kadinin calismaya baslamasi, mensubu oldugu aileye ek gelir saglamakta ve
harcamalar bir miktar artsa dahi tasarruf yapma imkani saglamaktadir (Onder, 2013).

Kadinin tcretli calismasi; onun toplumdaki statiisi, sosyal, ekonomik ve politik hayattaki
rolii agisindan énemlidir. Ozellikle toplumsal cinsiyetin yogun yasandigi bélgelerde kadinin
ayaklari tizerinde durabilmesi, kendi gelirini elde etmesi ve aileye bu yonde destek olmasi;
onun aile, asiret ve sosyal ortamdaki ikincil konumunu degistirmekte, suje-obje iliskisinde
degisime neden olmaktadir.

Tarihsel Siirec

Diinyada kadin is guicti artisinin tetikleyicisi 1. Dinya Savasi'nda kaybedilen erkek giictintin
telafisi ve sanayi devriminin ardindan giin gectikce biiylyen sanayinin is¢i talebi olmustur.

Sanayi devriminin getirisi makinelesme ile Gretimin daha kolay hale gelmesi; kadinlarin ak-
tif Uretim hayatina girmelerine, is sektériinde yer almalarina olanak saglamis ve kadin is
glicl hizla artmaya baslamistir. Donemsel olarak 6zellikle dokuma sektori gibi sektorler
kadinlarin is hayatinda var olmalarini saglamis, dahasi kadinlar erkeklerden daha tercih edi-
lir olmuslardir (Kocacik ve Gokkaya).

Turkiye'de de kadinin kayitli halde calisma hayatina katilmasi sanayilesme ile baslar ve 1.
Diinya Savasl yillarinda azalan erkek isglici agigini kapama amacl yayginlasir. Kadinlarin
calismasi ile ilgili yasal diizenlemeler Tanzimat dénemine dayanir ancak cumhuriyet déne-
minde uygulamaya konulur (Onder, 2013).

Turkiye'de kadin; gercek anlamda 1950’lerden sonra kirdan kente go¢tin beraberinde getir-
digi kentlesme sonucunda isglicti piyasasi icinde yer alir ve zaman icinde isglicli piyasasin-
daki konumu, ticret dengesizlikleri ve calisma alanlari degisir.

Sehirlesme ve tarimdan hizmet sektoriine gegis ile birlikte Tirkiye'de 1950’lerin ortalarin-
dan baslayarak kadinlarin isgliciine katilim oranlarinda surekli diistis yasanmistir. Bunun
nedeni; Turrkiye ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarimsal tretime dayali olmasi, eko-
nomik yapida meydana gelen degisimler ve bunlara eslik eden sosyal donusimlerin te-
tikleyisidir. 1950 yilinda %81,5 olan kadin isgliciine katilma orani 1955'de %72'ye, 1965'te
%56,2'ye, 1980'de %48'e, 1990'da %34,1'e, 2000'de %26,6’ya, 2005 yilinda %23,3'e gerilemis,
2010 yilinda ise 4,3 puan artarak %27,6'ya yukselmistir (Cilekci, 2014).

Turkiye'de Ucretli kadin is gliciinlin artisa gegmesinde AB etkilidir. Turkiye AB tam Uyeligi
icin calismalar yuritmektedir. Bu ¢calismalar onu 1985 yilinda CEDAW ile yapilan anlagsmaya
ve akabinde 1990 yili ve sonrasindaki tiim ulusal kalkinma planlarinda kadin konusunda
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Ozel baslk agmaya itmistir. TUrkiye bu tarihler itibari ile kadinin is glicline katiliminin artti-
rilmasi yoninde uluslararasi 6rgitler, bakanliklar, kalkinma ajanslari, sivil toplum 6rgutleri
ve yerel idareler ile birlikte cesitli projeler ylritmustar.

Bu gayret ile birlikte 1993-2003 yillarinda ayni olan ¢alisma orani, sonraki 10 yillik dilimde
hafif de olsa yiikselis egilimi gostermistir. Bu yukselis ile Tirkiye kadin is glicii katiliminda
2013'te % 30,8'i yakalamistir. Bu oran kendi icinde kiiciik bir basari olarak gortilmustir fakat
1980 yili kadin is giicli oranlarina gore distiktdr.

Sonug olarak; hiikimetin yaptigi pozitif ayrimcilik, egitim imkanlari, meslek edindirme
kurslar, TV kamu spotlari ve mikro krediler kadin is glicii oranini yeterli oranda arttirmayi
basaramamistir (Cilekci, 2014). Farkli alanlarda diinyadaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri-
ni inceleyen Kiiresel Cinsiyet Ucurumu 2012 Raporu’na gore Turkiye'nin, ekonomik katihm
konusunda 135 Ulke arasinda 129. sirada yer almasi Turkiye'deki durumu daha net olarak
gostermektedir. Calisan kadinlarin biyulk bir cogunlugu Ucretsiz aile iscisi olarak tarimsal
faaliyetlerle ugrasmaktadir. 2011 yil AB ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'de kadin haklari ve top-
lumsal cinsiyet esitligi konusuna genis yer verilmis ve sinirli bir ilerlemenin kaydedildigi be-
lirtilmistir. Kadin istihdamini arttirmak icin bazi tedbirlerin alinmis oldugu ancak bu tedbir-
lerin kapsam ve etkilerinin diistik seviyede kaldigi vurgulanmistir. Ayrica raporda; kadinlarin
egitimle iliskili olarak Ust yonetim kademelerinde (kamuda ydnetici pozisyonlarinda, siyast
partilerde ve sendikalarda) sinirli sekilde yer aldiklarinin alti gizilmistir (Korkmaz, 2013).

2013'te Turkiye % 30,8'lik kadin is glict katilim orani ile OECD, AB ve diinya geneli ortalama-
larinin altinda seyretmektedir. Bu oranin yukari cekilmesi Onuncu Kalkinma Plani hedefleri
arasinda yer almaktadir (Onuncu Kalkinma Plani).

Diinya ve Tiirkiye'de Kadin is Giicii Durumu

Turkiye'de kadin is giict katilim oranlarini incelerken oranin diinya genelinde ve gelismis
Ulkelerdeki seyrine bakmak, Tirkiye'nin kadin is glicinde durdugu yeri anlamak igin yararh
olacaktadir.

2010yl kadin isgtictine katihm orani; Kanada'da %73,1, Avustralya'da %68,4, ABD'de %69,2,
Japonya'da %60,8 ve Avrupa Birligi Ulkeleri genelinde %63,5'tir. Ayni yil bu oran Tirkiye'de
%27,6'dir. Bu yila ait verilerin detayinda Almanya %66,9, Avusturya % 65,6, Danimarka %
75,1, Finlandiya %72,9, Portekiz %67,9, italya %50,4, ingiltere %69,7, Fransa %63,8'dir (Go-
zener, 2012).

OECD rakamlarinda ise Tiirkiye kadin istihdam oraninin en disiik oldugu OECD ulkesidir.
2010 itibariyle OECD Uyesi Uilkelerdeki ortalama kadin istihdam orani %62dir. Tirkiye'de ise
ayni dénemde bu oran %27,6'dir.
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Devlet Planlama Teskilati ve Diinya Bankasi’nin Tiirkiye'de Kadinin isgiiciine Katilimi: Yéne-
limler, Faktorler ve Politika Cercevesi ortak raporuna goére, 2008 yilinda calisan ve is arayan
kadin orani Turkiye'de %22 iken, OECD ortalamasi %62 ve benzer ekonomik gelisim goste-
ren bir grup secilmis Glke ortalamasi %33'tlr (Gozener, 2012). AB-15 ve OECD {ilkeleri yillar
itibariyle artis egiliminde iken Tirkiye'de ise durum tam tersidir (Korkmaz ve Korkut, 2012)

2010 yili diinya kadin is giicii katihm ortalamasi %51,2'dir. Bununla birlikte Gelismis Ulkeler
ve AB ortalamasi %53, Dogu Asya ortalamasi %66,7, Gliney Asya ortalamasi %31,8, Orta
ve Gliney Dogu Avrupa ve BDT ortalamasi %49,9, Glineydogu Asya ve Pasifik ortalamasi
%58,7, Latin Amerika %53,5, Orta Dogu %18,4, Kuzey Afrika %24,2, Sahraalti Afrika %64,5
iken, Turkiye'de ise bu rakam %27,6'dir (Karabiyik, 2012).

Turkiye 2004-2013 yillari arasinda kadin is gliciiniin artmasi icin ulusal ve uluslararasi di-
zeyde bircok calisma yliritmesine ve bunun igin ¢esitli yasal diizenlemeler yapmasina rag-
men kadin is glicli ortalamasi agisindan OECD ve AB Ulkelerinin ve hatta diinya ortalamasi-
nin oldukga altinda yer almaktadir.

Kadin is Giiciinii Arttirmaya Yonelik Politikalar

Kadina yonelik yirarlige giren pozitif ya da negatif politikalar kadinin is edinme esigini
etkiler. Kadinin egitim alabilmesi, sosyal konumu, is icin gerekli donanimlara sahip olma-
si ve ise ulasabilmesi, istihdam saglanmasi, var olan yapi ile alakalidir. Bu anlamda devlet
ve beraberinde toplum, kadina uygun roller bicer ve bu roller perspektifinde ona hareket
etme 6zgUrligu tanir. Bu acidan kalkinma planlarinda ve uygulanan politikalarda kadin is
gliciine bakmak gereklidir.

Kalkinma Planlarinda Kadin is Giicii

Turkiye, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1990-1994) kadin konusunu ilk kez bash basi-
na bir sektor olarak ele almis ve sonraki tim kalkinma planlarinda bu basliga yer vermistir
(Onder, 2013).

Galismamizi kismen kapsayan, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2001-2005) kadin
icin egitim, istihdam, kalkinma ve calismasina yonelik faaliyetler ele alinmistir. Sekizinci Kal-
kinma Plani paralelinde, 2004 yilinda AB distincesi de gozetilerek Anayasa'ya;

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini sag-

lamakla ytukumladur”

maddesi ve

“Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal distince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayirim yapilamaz. Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle
daha diisiik ticret kararlastirilamaz. iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiim-
lerin uygulanmasi, daha diisuik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz.”

maddesi eklenmistir.
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Yillar icerisinde, calisan kadinlara yonelik bebek ve ¢cocuk bakimi ile ilgili diizenlemeler ha-
yata gecirilmistir. Bu ydnde Is Kanunu'na; isyerlerinde bir yasindan kiiciik cocuklarin bira-
kilmasi ve bakilmasi ve emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirebilmeleri icin isveren tarafindan
calisma yerlerinden ayri ve isyerine en fazla 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin ku-
rulmasi zorunlulugu, kadin isci calistiran isyerlerinde 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi
ve bakilmasi, emziren iscilerin ¢cocuklarini emzirebilmeleri icin isveren tarafindan calisma
yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunlulugu getirilmis, 2008 yilinda
yirirliige giren istihdam Yasasi ile isyerlerinin kres ve emzirme odalari agma yiikiimliiliik-
leri ortadan kaldiriimis ve bu hizmetlerin 6zel sektdrden satin alinmasina imkan taninmistir
(Korkut ve Korkmaz, s. 60-62). Bu hilkmiin degismesi bazi kesimlerce olumsuz karsilanmis
ve kadinlarin, cocuklarini ayni miessese icerisinde gérme imkanlarinin kisitlanmasi sek-
linde algilanmis olsa da aslinda kadin calistirmanin yayginlasmasi i¢in zemin hazirlamis ve
kadin istihdamini arttirma yoniinde isverenlere secenek sunmustur. Bu gibi seceneklerin
olmasi, personel aliminda erkek-kadin esitligi saglamak ve erkegin kadina gore tercih sebe-
bi olma konumunu bir parca geriletmek icin olumludur. Nitekim isveren agisindan is yerine
kres agmak, maddi kiilfet dogurmasi yaninda is yeri kapasitesinin yeterliligi, binanin fiziksel
kosullari agisindan da sikinti olusturabilmektedir. Dolayisi ile kadin istihdamini arttirmak
icin isveren ve calisan, her iki tarafi da tatmin edici, yapilabilir politikalar uygulamak makul
gorinmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda ise Tirkiye'nin is glicli katihm oraninin AB’ye oranla dusiik
olmasi, kadinlarin isgiict ve istihdam katilimindaki eksikligine baglanmaktadir. Bunun asi-
mi icin ise bir dnceki (Sekizinci Kalkinma Plani) planda 6ngorilen politikalarin arttirilarak
devamina karar verilmistir. Bu aktif is glici politikalari séyledir:

- Isglicii yetistirme

+ Mesleki egitim

- Isglici uyum programlari

+ Meslege yoneltme

+ Mesleki danismanlik

« Rehberlik hizmetlerinin sunulmasini

- Is arama stratejilerinin gelistirilmesi

- igsizler, 6ziirliiler, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplarin is bulmasi
« Girisimcilik egitimleri

« istihdam garantili programlardir (a.g.e.)

2008-2013 arasi donemi kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1’; Glkemizde ka-

din istihdaminin artirilmasina yonelik hedefler ve stratejiler gelistiren dnemli ulusal belge-
lerden biridir. Hazirlik stirecinde, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarindan, meslek 6rgit-
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lerinden, Universitelerden ve sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin gorev aldigi Eylem
Plani kapsaminda tilkemizde kadin istihdaminin artirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kurulus-
lara sorumluluklar ylklenmis, ileriye yonelik hedefler belirlenmistir.

Onuncu Kalkinma Plani'nda da kadin is giicli katilim oraninin arttirilmasi konusu genisce
ele alinmakta olup Turkiye'nin politikasi, kadini kalkindirmak ve kadinin is glict katilimini
arttirmak yéniinde olmustur. Ulkenin bilylimesinde istihdam ve is giiciiniin énemine vur-
guyapan plan, bu konuda kadinin gelistirilmesi gerekliliginin altini cizmektedir. Bu plandan
alinmis asagidaki metin devletin kadina bakis agisini, hedef ve kriterlerini belirtir nitelikte-
dir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014).

Onuncu Kalkinma Plant ile birlikte Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani da Tiirkiye'de kadin
is gliciiniin arttinimasina vurgu yapmaktadir. UiS, hazirlik calismalarinda ilgili tim kamu
kurum ve kuruluslari ile meslek 6rgitlerinin, akademisyenlerin, sendikalarin ve sivil toplum
drglitlerinin yer aldigi 2012-2023 arasi ddnemi kapsamasi éngoriilen ‘Ulusal istihdam Stra-
teji Belgesi‘dir. Bu belge, Tiirkiye'de istihdamin mevcut durumuna iliskin veriler sunan ve
yakin gelecekte istihdamin nasil bir yapiya kavusacagi konusunda ipuclari veren en énemli
ulusal dokiimanlar arasinda yer almaktadir. 2023 yilina kadar kadinlarda isgticiine katihm
oraninin %35 olmasinin 6ngériildiigi UiS'te, kadinlarin isgliciine katilim oraninin AB tilke-
lerine gore Ulkemizde oldukga disik olduguna isaret edilmekte; 2010 yilinda AB'de %64,5
olan kadinlarin isgiictine katim oraninin Tirkiye'de %29,6 oldugu belirtilmektedir. UIS Ey-
lem Plani Taslak dokiimanda da Tiirkiye'de mevzuat nedeni ile esnek ¢alisma bicimlerinin
yayginlasamadigina, kadin istihdaminin artirilabilmesi icin isglicli piyasalarinin esnekles-
mesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Taslakta, 1. Firsat Esitligi, 2. isglicii Piyasasinin Esnek-
lestirilmesi, 3. Kadinlar, Gencler ve Dezavantajl Gruplarin istihdaminin Artirilmasi bashklari
altinda, kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdaminin artiriimasi hedef kabul edilmekte ve
isgucl katiliminda ekonomik ve sosyal desteklerin; cocuk bakimi yardimi, sosyal guiclendir-
me programlari ve egitimlerin dnemi vurgulanmaktadir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, 2013).

Kadin Is Giiciinii Arttirmaya Yénelik Uygulamalar

Turkiye'de kadinlarin problemleri ve gu¢lendirilmesiyle ilgili calismalar yapan kurumlarin
en basinda geleni Kadin Statilisii Genel MadurlGgd'dir. Bu kurum Haziran 2011'den son-
ra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'na baglanmistir. Bu kurum isleyis bicimi olarak diger
kurumlardaki kadinlara yonelik kalkinma ve diger programlarin yuritilmesinde hem ko-
ordinasyon hem de yonetici rolii oynamak durumdadir (Gokulu ve Furat, 2013). Turkiye'de
kadin girisimciligini destekleme ve gelistirme kapsaminda ciddi calismalar yapan diger ku-
rum kuruluslar ise; Basbakanlik Kadinin Statiisi Genel Mudurligd, Devlet Planlama Teski-
lati, Bankalar (Vakifbank, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi), Tiirkiye is Kurumu (iSKUR), KOSGEB
is Gelistirme Merkezleri, Sosyal Riski Azaltma Projesi(SRAP), Cok Amach Toplum Merkezleri
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(CATOM), Girisimci Destekleme Merkezleri (GIDEM), Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi,
Kadin Girisimciler Dernegi, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Merkezi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi,
Tiirkiye Grameen Mikro Finans Program, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi'dir (Soysal, 2010).

Bunlarin disinda; GAP ve DOKAP Sosyal Destek Programi, Sosyal Yardimlar Genel Midirlu-
g, TOBB, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonu, Diinya Bankasi, BM, UNFPA, SIDA, Be-
lediyeler ve pek ¢cok STKda kadin is glict katimi icin destek ¢alismasinda bulunmuslardir.
Turkiye'de devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve diger kurumlar tarafindan ydrdtilen
kadinlarin kalkinmasina yonelik, plan, program ve projeler incelendiginde; kadinlara gelir
getirici faaliyet yaratarak ya da mikro krediler vererek genis yelpazede kadinlarin ekonomi-
ye katkisinin arttirilmaya calisildigr gorilmektedir (Gékulu ve Furat, 2013).

Kadn is Giiciinii Arttirmak Igin Yiiriitiilen Faaliyetlerden Ornekler

Kadinin Statiisii Genel Midirliigi, iISKUR Genel Miidiirligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, An-
kara Kalkinma Ajansi, ASO, CSGB, MEB, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi isbirligi ile
yiritilen ve 19 ilde pilot olarak uygulanmaya baslanan “Beceri Kazandirma Ve s Edindirme
Seferberligi” projesi, UMEM kurslari diizenlemektedir. Bu proje alaninda basarili bir proje
olmustur (Ankara Sanayi Odasi, 2012). Bunun gibi basarili baska projelere 6rnek Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi'nin, 2007 yilinda kurulan Kadin Girisimciler Kurulu ile 6rgitla ol-
dudu illerde girisimci kadinlara icin ylrittigu projelerdir. Ylritulen projeler kapsaminda
yurt ici fuarlarda girisimci kadinlara 15 metrekarelik alanlardan iki kez Uicretsiz yararlanma
hakki vermislerdir.

2007'de Kadikdy Belediyesi ile birlikte “Surdurdlebilir Kalkinma Ortakligi” platformu olus-
turan Marmara Grubu Vakfi, “Kadin Girisimci Gelistirme (KGG)” programi da ses getiren bir
calisma olmustur. Bu kapsamda yuksekokul egitimi almamis orta ve dusik gelir diizeyin-
deki kadinlarin kendiislerini kurmalarina ve isletmelerine yardimci olacak bilgi ve araclari
saglamak amaciyla Marmara Grubu Vakfi, 4 ay siireli -toplam 100 saat- bir egitim ve des-
tek programi olan Yasemin Projesi'ni, bir pilot calisma olarak hayata gecirmistir. 2008'de
tamamlanan bu program ile 6zellikle dar gelirli aile kadinlarinin ekonomik statulerini ge-
listirmeyi, kendine glivenlerini ve aile gelirlerine katihmlarini saglamayi amaclamistir. Uzun
vadede her mezununun toplumu degistirici nitelikte, kendisinin ve ailesinin stirdrulebilir
sosyoekonomik ve kdiltirel gelisimini saglayan, gelistiren kisilere dontusmeleri beklenmek-
tedir. Program dahilinde ¢ ay boyunca haftada bir glin calistaylar gerceklestirilmistir (Ka-
din Emegi ve istihdami Girisimi [KEIG], 2013).

2013 yilinda uygulanmak lizere dezavantajli gruplarin istihdamini iceren sosyal icerme ve
bakim hizmetleri konulu iki proje Gzerine calisiimistir. Her sene bakanlik tarafindan kurum
ici politikalarina toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini dahil eden isletmelere bir 6dil veril-
mektedir (KEIG, 2013).
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Genel olarak 2004-2013 yillari arasina bakildiginda, kadin istihdamini arttirmaya yonelik et-
kili bir politika, 2008 yilinda isverenlere is glicli piyasasina yeni katilacak kadinlari istihdam
etmeleri icin getirilen bir dizi tesviktir. 2011 yilindan itibaren bu tesvik genisletilerek uygu-
lanmaya devam etmistir. Ayrica yari-zamanli ¢calismayla ilgili caydirici unsurlar azaltilmistir.
2008'den itibaren kadinlar icin cok daha genis kapsamli mesleki egitim ve girisimcilik des-
tekleri verilmektedir. 2004 yilinda yiiriirliige giren “Personel Teminde Esitlik ilkesine Uygun
Hareket Edilmesi” konulu ve 2010 yilinda yirirlige giren “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve
Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik genelgeleriyle ise alimlarda ve isyerlerin-
de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedeflenmistir (KEIG, 2013).

Kadinlar icin mikro kredinin hayata ge¢mesi kadinlarin isveren olabilmesine destek olmus-
tur. Mikro kredi, kadinlarin geri 6denebilir ve stirdirilebilir bir kredi ile desteklenmesiyle
kendi hesaplarina calismalarini saglamaya yonelik finansal bir aractir. Mikro kredi yoluyla
kadinlar, istihdam edilerek ekonomiye kazandiriimakta ve yaratilan istihdam ile ulusal geli-
rin artmasi amaclanmaktadir (Ozmen, 2010). Halkbank; girisimciligi tesvik etmek, istihdami
arttirmak ve girisimci ruhuna sahip kadinlarin ekonomik hayata katilmalarini destek ama-
ciyla “Kadin Girisimcilere ilk Adim Kredisi” vermektedir. Kredi Garanti Fonu isbirligi ile veri-
len kredi, basvuru tarihi itibariyle ilk defa is kurmak isteyen veya 1 yilr asmamak lzere ticari
faaliyette bulunan kadin girisimcilere verilmektedir. Kredi limitleri kadin girisimcinin egitim
ve tecrlibesine gore belirlenmektedir (“Halkbank’tan kadin’, 2013).

Girisimci Kadinlar

Kadin Girisimciler Dernegi verilerine gére, Tiirkiye'de kadin girisimci en fazla Istanbul'da en
az ise Bayburt'ta yer almaktadir. Bélgesel olarak bakildiginda Marmara, Ege ve bolgeleri
kendi hesabina calisan veya isveren olan kadin sayisi diger bolgelere oranla yiiksektir. Tir-
kiye'de en fazla kadin esnaf ve sanatkar 31 bin 683 kisiyle istanbul'da bulunmaktadir. istan-
bul'u 24 bin 783 kisiyle izmir, 10 bin 586 kisiyle Bursa, 10 bin 438 kisiyle Antalya, 10 bin 283
kisiyle Ankara, 7 bin 871 kisiyle Balikesir, 7 bin 245 kisiyle Adana, 6 bin 645 kisiyle Mersin, 6
bin 592 kisiyle Samsun ve 6 bin 350 kisiyle Mugla izlemektedir (Bayanlarais.org.).

TESK kadinlara yonelik egitim ve destek projeleri ylritmektedir. Kadinlarin kendi islerini
kurup gelistirmeleri icin ihtiya¢ duyacaklarn hizmetleri verebilecek gerekli altyapiya sahip
danismanlik merkezlerinin, proje kapsaminda Ankara, Bursa, Denizli, Mersin ve Corum gibi
illerde merkezleri olusturulmustur. Bu merkezler araciligiyla yaklasik binlerce kadin girisim-
cilik konusunda egitim ve tesvik almaktadir. AB ve TESK bu projenin gerektirdigi staj/egi-
tim, ekipman vb. teknik yardimi birlikte karsilayacaktir. Proje bitcesinin % 79,6'st AB'nin, %
20,4'U ise TESK'in katkilarindan olusmaktadir (Gokulu ve Furat, 2013).

Kadin istihdami icin uygulanan diger bir politika ise Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal
Arastirmalar Vakfi tarafindan bircok ilde diizenlenen projelerdir. Buna 6rnek; Kars'ta”Kadin
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Balcilar"dir. Ocak 2013 tarihli, kadin istihdaminin desteklenmesi icin diizenlenen hibe prog-
rami, Kafkas Universitesi isbirligi ile Kars'ta issiz kadinlari istihdama kazandirmak amaclh
aricilik ve organik bal Gretimi egitimini kapsamaktadir. Egitim sonunda kadinlara sertifika
verilmistir. Programda ayrica isletmelerini buyttmek isteyen girisimci kadinlara kisi basina
20 kovan destegi saglanmistir (Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, 2014).

Mesleki Egitimler

Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve HEM tarafindan Turkiye'deki tiim illerde kadinlara
yonelik mesleki egitim programlari verilmektedir. Programlar illerdeki is durumlarina gére
cesitlilik de gdstermektedir. Ornegin, Adana'da kadinlarin katildigi mesleki egitim kursla-
ri; ambalajci (el ile), iplikgi, kalite kontrolcd, bilgisayar, blro yonetimi ve sekreterlik, satis
elemani, garsonluk, kuaforlik, el ve makine dikiscisi gibi alanlarda yogunlasmistir. Diyar-
bakir'da kadinlarin katildigi mesleki egitim kurslarindan bazilari; konfeksiyon isciligi, cocuk
bakicihgi, engelli bakim elemanhgi, kat gorevlisi-temizlik, bilgisayarli muhasebe, biiro yo-
netimi ve sekreterlik, ev mefrusati dikimi, cagri merkezi gérevlisi gibi kurslardir. istanbul'da
ise kurslar cogunlukla; cagri merkezi, moda tasarimciligi, perakende satis, cilt bakimi ve
guizellik, biiro yénetimi ve sekreterlik gibi alanlarda toplanmistir.istanbul'da iSKUR'un dii-
zenledigi mesleki egitim kurslari disinda; iTO, Istanbul il Milli Egitim Madarliig, iBB, TOBB,
istanbul il Kadin Girisimciler Kurulu, HEM gibi kurumlar tarafindan yiriitiilen cesitli mesleki
egitim kurslar da bulunmaktadir (KEIG, 2013).

TOBB, Kadin Girisimciler Kurulu, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhg ile ortak girisimcilik kurslari diizenlemektedir. Yapilan gériismede kurul
blinyesinde yer alan 500 kadin girisimci sayisinin arttiriimasi hedefi oldugu belirtilmistir.
Ayrica kredilerden nasil yararlanilacagi, Kredi Kurulu'nun ve KOSGEB'in nasil calistigi, Turk
Ticaret Kanunu'nun getirdigi yikimlilukler gibi konularda paneller diizenlendigi aktaril-
mistir. KOSGEB hibe ve kredileri, pozitif aynnmcilik ilkesi geregi kadinlara, erkeklere gore
%10 oraninda daha fazla verilmektedir. KOSGEB-iSKUR Girigsimcilik Proje Destek Programi
kapsaminda hibenin destek orani birinci ve ikinci tesvik bolgelerinde erkekler i¢cin %60, ka-
dinlar ve engelli girisimciler icin %70tir (KEIG, 2013).

Kadin istihdamini Kisitlayici Politikalar

Turkiye'de kadin is guiclini arttirmaya yonelik cabalar sarf edilirken, 28 Subat 1997'de uygu-
lanmaya baslanan basortiisii yasagi kadin is gliciinii olumsuz yonde etkilemistir. Tirkiye'de
yasagin uygulandidi yillarda bircok kadin kamudaki islerini kaybetmis, yliksekdgrenim hak-
kini kullanamamis, calisma hayatindan soyutlanmistir. Yasagin ylksek egitime bakan yon,
2007'de YOK Baskanligi'ndaki degisimle, normal esitlikci seyrine girmis ve Universitelere
basortlili 6grencilerin girmesinin 6nd agiimistir. Kamu personeli icin basortiisii yasaginin
kalkmasi ise 1 Ekim 2013'te aciklanan demokratiklesme paketi ile olmustur. Bu baglamda
kilik kiyafet yonetmeliginin 5. maddesinde degisim yapilarak kisitlayict hikimler kaldiril-
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mis, tiim kadinlarin is bulma konusunda esit haklara sahip olmasi saglanmistir (“Tirkiye'de
basortlsi yasagi,’ 2013).

Sural,konuya iliskin sunlari beyan etmistir:

“Anayasanin 10. maddesinin son iki fikrasi uyarinca, ‘Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemle-
rinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir. Biitiin
islemlerinde ibaresinden sonra gelmek lzere 2008 yilinda eklenen ‘ve her tiirli kamu
hizmetinden yararlanilmasinda’ibaresi ile Anayasanin 42. maddesine eklenen‘Kanun-
da acikca yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse yliksekégrenim hakkini kullan-
maktan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin sinirlari kanunla belirlenir’ fikra-
s118 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin, hukuken
degil ama fiilen mevcut Universitelerde basortlist yasagini stirdirme amagl iptal
karari, AB'nin ‘Mal ve Hizmetlerin Saglanmasinda ve Erisiminde Kadin ve Erkege Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasina Dair Konsey Direktifine’ aykiridir. Bu yénde Yiikse-
kogretim Kurulu, Gniversitelere gonderdigi 23 Temmuz 2010 tarihli yazisi ile bagortulu
ogrencilerin derslerden ¢ikarilmamasini talep etmistir.” (Stiral, 2013)

Kamusal alanda basortiist yasad yillar siiren ciddi bir otekilestirme, magduriyet ve issiz-
lik sebebi olmustur. Kamu sektoriinde basortiili kadinlarin is sahibi olmasi yasal, fiili ve
psikolojik olarak engellenmistir. 2011 verilerine goére iki milyon (g yiz bin kisinin istihdam
edildigi kamu, hizmetlisi pozisyonundan Turkiye'nin kadin niifusunun baydik bir bolimuni
dislamistir. Oysa devlet memuru olmak, diizenli gelirin yani sira uygun ¢alisma saatleri ve
sosyal haklar acisindan caziptir ve tercih edilmektedir (Geng ve ilhan, 2012).

1997 yili itibari ile yirirlige giren kamusal alanda basortlsi yasagi nedeni ile kadinlarin bir
kismi devlet istihdamindan ve is glicline katilma hiirriyetinden men edilmistir. Bu yasa sa-
dece devlet istihdamina yonelik bir yaptirim olmayip, toplumsal algi ¢arklarini da devreye
sokmus, basortlist kullanan kadinlar devletin yani sira 6zel sektérde de is bulamaz konuma
gelmis ve issizlik basortult kadinlar icin ciddi bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye icin de bu
durum beyin gticl kaybina sebebiyet vermistir zira blirokrat, avukat, doktor, akademisyen ve
o6gretmen gibi mesleklere sahip olan kadinlar dezavantajli konuma gelerek mesleklerini icra
etmekten mahrum kalmislardir. Bunun yaninda daha diisiik egitim ve stati diizeyinde bulu-
nan, hemsire, asistan, sekreter, gibi meslek gruplarinda da basortis issizlik sebebi olmustur.

Turkiye'de 28 Subat 1997'de baslayan basortlsi yasagi nedeniyle bircok kadin hem egitim
hem de is hayatini birakmigstir. 04.10.2013 tarihinde bu yasagin kalkmasiyla kadin hem ka-
musal alanda hem de egitim alaninda tekrar yer alma sansi bulmustur.

Basortlsi Turkiye'de dinf ve ananevi bir unsurdur. Bunu bir ideolojiye baglamak ve kdltirel
kodlari gérmezden gelmek hatadir. Ozellikle belli bélgelerde basértiisii namus ile esdeger-
dir. Dolayisiyla bu bdlgelerde kamusal alanda basoértiisi yasagi uygulamasi, kadinlari ev
kadini ya da tarim iscisi olmaya mecbur birakmistir.
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Degerlendirme ve Sonug

is glicti ve istihdamin, kalkinma ve ekonomik biiylimedeki énemi, kadinin egitim almasi ve
is hayatinda var olmasini gerekli kilmistir. Bu konu tizerinde duran Turkiye, 2004-13 yillari
arasinda kadinlari is hayatina ¢cekmek icin, pozitif ayrimcilik, mesleki egitimler, krediler, da-
nismanlik hizmetleri, esnek ¢alisma saatleri ve bebek bakimi ile ilgili diizenlemeler yaparak
calisan kadin sayisini arttirmayi hedeflemistir. Ancak yapilan diizenlemeler kadin is giici
katiliminda ciddi artisa neden olmamistir. Bu arastirmanin sonunda, on yillik siire zarfinda
Turkiye'de kadin is gtict artinmi igin gesitli calismalarin yapildigi, bu ¢calismalarin kadinlarin
is guicline katilim oranini diisiik oranda arttirdigi fakat bu artisin AB, OECD ve diinya ortala-
malarini yakalamada yetersiz oldugu gorilmektedir.

2004-2013 yillari arasinda kadin is glct katim orani % 23,3'ten % 30,6'ya ylkselmistir.
Ayni donem Tirkiye geneli -kadin ve erkek toplam- is glict artis oranlarina bakildiginda;
artisin % 46,3'ten, % 50,8'e ylkseldigi gorilmektedir. Bu iki oranin uyumlu olusu, Turkiye
geneli is glict artisindan ¢ok fazla yiiksek ¢cikmayan bir kadin is glicii artis orani oldugunu
gostermektedir. Bu ise on yillik stirecte yapilan kadin politikalarinin verimliligi konusunda
soru isaretleri olusturmaktadir. Bu noktada sorun veya eksikliklerin tespit edilmesi oldukca
ehemmiyet arz etmektedir.

Turkiye'de kadin is gliciint arttirmak icin bir yandan cesitli calismalar yiratilmas bir yan-
dan da basortili kadinlar kamudan uzaklastiriimistir. Kadin is glici oraninin on yillik stire
zarfinda ¢ok fazla artmamasinda 28 Subat doneminde baslatilan kamusal alanda basortiist
yasagi 6nemli bir etken olmustur. Bu yasak sebebi ile pek ¢ok kadin devlet memurlugun-
dan, yiiksekdgretimden ve is glici piyasasindan uzaklastirilmistir. Bu yolla Turkiye'nin bir
kisim is glicti atil durumda birakilmistir.

Turkiye'de kadin is glicli oranlarinin seyri ele alirken basortiist yasagini g6z dnlinde tutmak
ve devletin kadin is giici ile ilgili uygulamalarini olumlu ve olumsuz yonleri ile degerlen-
dirmek gereklidir, zira kadin is gliclint arttirmak igin yapilan pozitif uygulamalarin yaninda,
bu artisi engelleyen basortiisi yasagi tezat olusturmustur. Bu yasak calisan kadin sayisinda
artisi engellemistir. Bu yasakla birlikte kadinlarin bir kismi (basortiist kullananlar) egitim
hayatlarini ve memurlugu birakmak ve issiz kalmakla ytzlesmislerdir.

Toplumun kiiltlr yapisi ve ananevi 6zellikleri kadinin ¢alisma hayatini etkilemektedir. Bu
acidan bakildiginda devlet tarafindan uygulanan pozitif ayrimcilik, calismanin kapsadigi
stirenin bir kisminda (basortiisii yasadi kalkana kadar) “birtakim kadinlara” pozitif ayrimcilik
seklinde zuhur etmistir. Toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir pozitif ayrimcilik s6z konu-
su olmamistir. Basortiisu ile meclise ya da memurluga alinmayan kadin; is yeri, memurluk
ya da milletvekili kotasinin arttirilmasindan da yararlanamamistir. Bu durum kadin is glict
katilim oraninda, genis capli kapsayici bir iyilestirme saglamamis; tam tersine lilkede kadin
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beyin glictinuin bir kismini, is giicli ve egitim hayatindan ¢ekmistir. Gorlintl olarak AB uyum
strecinde Turkiye, kadin konusunda her ne kadar pozitif ayrimcilik ve iyilestirme calismalari
ile Avrupa ulkelerinin g6ziine girmeye calissa da bu ¢alismalarin neticelerini gésteren ista-
tistik tablolarda olumlu sonuclar elde edememistir ve kadin is glicii katihm oranlari, is gtict
nifusuna oranla dusik ¢cikmistir. Turkiye kadin is glict politikasinda basarisiz olmustur.

Turkiye'nin kadin is glicti politikasinda basarisiz olmasinin altinda yatan ciddi bir sebep ba-
sOrtlisti yasagidir. Devlet mevzuati geredi kamuda yer alamayan kadinin yapabilecekleri
sinirhdir. Uygulanan hatali politikalarin neticesi olarak devlet, kadinlari is sektoriine ¢ekiyor
gibi goriinse de 28 Subat sireci ile birlikte aslinda biyik bir kismini is sahasindan itmistir.Ya-
sagin uygulandigi yillarda, “geleneksel toplumun bir geregi” olarak ya da inanci geregdi basor-
tsl kullanan kadin; basortusu ile okula gidememekte, memur olamamakta, kamusal alanda
kendine yer bulamamaktadir. Bu durum kadinin ¢alisma hayatinda kendine yer bulamamasi,
modern toplumdan soyutlanmasi ve sahsi kapitalden mahrum kalmasini getirmistir.

Kadinlarin egitim almalari ve calisma hayatinda ilerlemeleri, bu yolla kadinin bilek giiciin-
den ziyade beyin giiciinden de istifade edilmesi; perspektif genisligi, adalet, toplumsal
esitlik ve de ekonomik ydnlerden Ulkeye yarar saglamaktadir. Kadinlarin is glici oraninin
artmasinda egitim ile aydinlanmanin etkisi dnemlidir ve egitilen kadinin istihdamda yer
aramasl ve sosyal hayata kanalize olmasi muhtemeldir. Bu unsurlar ekonomik ve sosyal
kalkinmanin oncdleridir. Yasak, kadinlarin egitim ve is glict esiklerini etkilemis ve sosyal
kalkinmaya ket vurmustur.

Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda kadinin, egitim ve is giicii &nem tasimaktadir.
Bu noktada is guiclini arttirmak icin ideolojik sebeplere takilmadan kadinlara istihdam a¢-
manin yolu kesfedilmelidir.
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Oz: Ortadoguda mezhep catismalannin hizla arttigi bir donemde Alevilerin yiizylllar boyunca maruz
kaldiklari sorunlar gerek siyasi partiler gerekse kamuoyu tarafindan daha fazla dillendirilir ve tartigilir olmustur.
Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadarki siireg icerisinde iktidara gelen her siyasi parti Alevi toplumunun
yasadigi sorunlar ele alirken Alevileri bir oy yigini olarak gormiis ve bunun akabinde sorunun ¢6ziimii degisik
partilerce siyasallastinlarak adeta bir ¢oziimsiizliik ortami yaratilmigtir. Alevilerin biiyiik cogunlugunun yiiksek
sesle dile getirdikleri ve atimasini istedikleri adimlar; cemevlerinin taninmasi, zorunlu din derslerinin kaldinlmasi,
Alevilere karsi uygulanan asimilasyona son verilmesi ve Madimak otelinin utang miizesi yapiimasidir. Alevilerin
istekleri bu kadar net ve ¢6ziim icim atilmasi gereken adimlar ¢ok zor olmamasina ragmen Alevi sorununa karsi
izlenen politikada tutarli olunmamasi ve ilgili siyasi iradenin tesis edilememesi nedeniyle sorunlar daha da
karmasik bir hal almistir. Alevi sorununun ¢dziimiine karsi atilmasi gereken ilk adim partiler iistii diisiinmek ve
olayr bir devlet sorunu olarak ele almaktan ge¢mektedir. Ortadogu'daki bir mezhep catismasinin Tiirkiye'de vuku
bulmasini engellemenin yegane yolu partiler iistii bir yaklagimla Alevi sorununu ele alip Alevilerin isteklerine
kulak vererek belirtilen noktalarda ilgili adimlarin ivedi bir sekilde atilmasidir. Bu calismanin temel amaci Alevi
sorununu partiler istii bir bakis agisiyla tartismak ve sorunun ¢oziimiine yonelik atilmasi gereken adimlari
incelemektir.
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Turkiye toplumunun ¢ogunlugunu olusturan Stiinni mezhebinden sonra en buyik ikinci
inan¢ gurubu konumunda olan Alevilerin karsi karsiya kaldigi sorunlar modern cumhuri-
yetin kurulusundan (1923) giinliimiize kadar gegen sureg icerisinde en ¢ok tartisilan ama
¢6zim getirilemeyen konularin basinda gelmektir. Yaklasik olarak 92 yillik cumhuriyet tarihi
boyunca halkin oylariyla iktidara gelen; sagci ya da solcu, liberal ya da sosyalist, milliyetci ya
da ulusalc, laik ya da anti-laik olsun istisnasiz olarak tim siyasi partiler Alevi toplumunun
isteklerine ya da maruz kaldiklari sorunlara karsi ya bir devlet politikasi olarak duyarsiz kal-
mislar ya da Alevileri bir oy deposu olarak goriip onlari siyasi propaganda araci yapmaktan
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M.O 500'li yillarda yasamis olan inlii Efesli filozof Herakleitos, “Her sey degisir, her sey si-
rekli bir akis icindedir, her sey akar. Bir nehre iki kez giremezsiniz ¢uink ikinci seferinde ne o
nehir ayni nehirdir ne de siz aynisiniz” der (Goéze, 2009, s. 7). Tarihsel slireg icerisinde toplum-
larin, kilturlerin, inanclarin, yénetim bicimlerinin, siyasi yapilarin, devlet sinirlarinin, top-
lumsal degerlerin vb. siirekli degistigi ve hala degisim icerisinde oldugu bir diizende, Alevi
sorunuyla ilgili tabiri caizse bir arpa boyu yol alinamamis olmasi izahi zor bir durumdur.

Tum inanclara ve inang¢ gruplarina esit mesafede yaklasma anlayisina dayanan laiklik ilke-
sinin anayasanin degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilmez temel maddelerinden
biri oldugu, kaba tanimlama ile halkin ydnetimi anlamina gelen ve azinlik haklarinin gtiven-
ce altina alindigi bir ydnetim bicimi olarak tanimlanan demokrasinin ve parlamenter siste-
min uygulandigi, tim yurttaslarinin siyasal, toplumsal, ekonomik, kilttrel vb. haklarinin
anayasa ile glivence altina alindigi Glkemizde, Alevi toplumunun ylzyillar boyunca muzda-
rip oldugu sorunlara hala ¢6ziim getirilememis olmasi, Alevilerin toplumdan izole edilme-
sine ve keskin bir Stinni-Alevi kutuplasmasina yol agmaktadir. Hemen yani bagimizda basta
Suriye ve Irak olmak tizere cesitli islam Ulkelerinde mezhep ayrismasinin giderek arttigi ve
mezhep catismalari neticesinde ¢ok sayida insanin 6ldigi ve 6lmeye devam ettigi bir su-
recte, Alevi toplumunun yasadiklari sorunlarin partiler istu bir anlayisla, tutarh ve istikrarh
bir siyasi irade ile ¢6zlime kavusturulmasi, Ortadogu'da yasanan bu mezhep catismalarinin
Ulkemizde vuku bulma tehlikesini bertaraf etme acisindan zaruri bir durumdur.

Bu calisma iki ana bélimden olusmaktadir. Alevi sorununu daha anlasilabilir bir bakis aci-
siyla ele alabilmek icin 6ncelikli olarak Alevilik kavrami ve Alevi inanci tartisilacak ve Alevi
toplumunun cumhuriyetin kurulusundan glinimuze kadar gecen stireg icerisinde yasadik-
lari sorunlar irdelenecektir. Calismanin ikinci asamasinda ise Alevi sorununa ¢6zim Onerile-
ri sunulacak ve soruna neden partiler Gistl yaklasiimasi gerektigi tartisilacaktir.

Kavram Olarak Alevilik ve Alevilik inancinin islam Dini igindeki Konumu

Alevilik islam icerisinde bir mezhep mi? Yoksa ayri bir inang mi? Ya da inanctan 6te sadece
bir kiltlir mu? Tartismalan ylzyillardir yapilmakta olup bu tartisma guincelligini hala ko-
rumaktadir. Bu sorularin cevabi Alevilik nedir? sorusunun cevabinda yatmaktadir. Gerek
teoloji (ilahiyat) bilimi gerekse temel Alevi kaynaklari herkes tarafindan kabul goéren net
bir Alevilik tanimlamasi yapamamaktadir. Bunun baslica nedenleri, Alevilerin yazili bir dini
kaynaklarinin bulunmamasi, kendi icerisinde tutarh bir ortak anlayis gelistirememis olmasi
ve Alevilik kavrami Uzerine tarihsel siireg icerisinde ¢ok sayida degisik tanimlamalar yapil-
masindan ve kimi zaman bu tanimlamalarin birbiriyle celisir olmasindan kaynaklanmakta-
dir (Aytas, 2010, s. 17). Bu geliskili durum giinimuzde de varhigini strdirmektedir. Alevilik
islam icerisinde yer alan bir mezhep mi? Yoksa islam disinda ayri bir din mi? tartismalar iil-
kemizde hala glincelligini fazlasiyla korumaktadir. Alevilerin karsi karsiya kaldigi sorunlara
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¢6zUm Uretebilmek icin Alevilik kavraminin ve inancinin sinirlarini cizmek, temel ortak de-
gerlerini saptamak, islam inanci icerisinde ki yerini veya islam ile olan iliskisini tespit etmek,
bu inancin énemli rittellerini ve temel enstriimanlarini belirlemek énemli bir durumdur.

Alevilik 19. yiizyilda ortaya ¢cikmis yeni bir kavram olmasina ragmen kokleri Turklerin islam
dncesi benimsedikleri inang ve ritiiellere dayanmaktadir (Erkek, 1954). Tiirklerin islamiyet'i
kabul etmeden énceki temel inang sistemlerinden biri olan ve M.O 4. ylizyilda ortaya ciktigi
kabul edilen Samanizm’in Alevi inanci Gzerindeki etkileri oldukca fazladir (Tokarev, 2014).
islamiyet'in kabuliinden sonra eski Tiirk topluluklarindan bir kismi Samanizm inancindan
tam olarak kopamamuslar ve islam dncesi ritiiellerin bir kismi islami motiflerle birlestirilerek
Alevi inancinin temellerini atmislardir. Bu etkilesimin en gicli delil ve 6rnegini Alevilerin
ibadet seklinde gorebiliriz.

Samanizm inancinin temel ritiiellerinden biri olan “semah” Alevi ibadetinin temel yapi ta-
sini olusturmaktadir (Ayaz ve Sultanova, 2013, s. 122). Insanin maneviyatla yiizlesmesi ve
maddi dlinyadan uzaklasarak Allah’a yaklasmasi olarak tanimlanan semah, Alevilerin dinsel
ayinlerinde kadin ve erkeklerin ozanlarin deyisleri esliginde dénmesi seklinde yapilir (Erol,
2010). Kadin ve erkegin dini ayinlerde mizik esliginde déniisi gezegenlerin glines cevre-
sinde déniistini simgeler ve bu da eski cok tanrili inanclardan geldigini gosterir. ilk olarak
ates cevresinde yaplilan ritiiel Saman danslari, daha sonralari tasavvuf ve islamhgin etki-
siyle Alevi toplumunun cem ibadetlerine girmistir. Bu nedenle, Aleviligi eski Tuirk kiltlr ve
inanclari ile islam dininin bir sentezi ya da kaynasmasi olarak tanimlamak yanlis olmaz. Bu
yoniyle Alevilik Islamiyet'in iki temel kolu olan Stinnilik ve Siflikten tamamen ayrilir (Giin-
gor, 2012, s. 1940). Fakat Alevi kavraminin teknik manasina ya da icerisinde barindirdigi
derin Islamiyet ritiiellerine baktigimizda, Alevi inancinin islam icerisindeki konumu daha
da netlesmektedir.

Terim olarak Alevilik en basit tanimlamayla islam Devleti'ni 656-661 yillari arasinda yénetmis
olan Hz. Ali'nin yaninda olmak ve onun yolundan gitmek demektir (Dedekarginoglu, 2010,
s.327). Alevilik inancinda Hz. Ali'nin dnemi yadsinamaz bir gercektir. Hz. Muhammed'le bir-
likte Ehl-i Beyt'in en 6nemli ismi olan Hz. Ali, istisnasiz tiim Alevilerin rehber aldiklari biyik
bir din énderidir. islam tarihinin en énemli sahabilerinden biri olan ve “Allahin Aslani” laka-
bini almaya serefine nail olan Hz. Ali, islam’in kurulus ve yayilis déneminde oynadigi essiz
rol gercegine bagl olarak sunu diyebilir ki Hz. Ali'ye bagli olan bir inan¢ grubu dogdal olarak
Hz. Ali'nin yolundan yani islam inancinin yolundan gitmektedir. Diger bir deyisle Alevilik,
Hz. Ali gerceginden yola cikarak islam icerisinde bir inan¢ sisteme olarak tanimlanabilir.

Alevilerin Hz. Ali'ye yiikledigi anlam ve 6nem Tirkiye'de en blylk nifusa sahip olan Stinni
mezhebinden énemli boyutlarda farklilik gdsterir. Diger tiim islami mezhepler gibi Hz. Mu-
hammed'i son peygamber olarak kabul eden Aleviler, Hz. Ali'nin Hz Muhammed'den sonra
halifelige Allah ve Hz. Peygamber tarafindan tayin edildigine inanmaktadir. Siinni inancin-
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da Allah-Muhammed-Dért Biiyiik Halife (Hz. Ebubekir, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali) si-
ralamasindan farkli olarak, Alevilik mezhebinde Hakk-Muhammed-Ali siralamasi esas alinir
(Duman, 2011). Ehl-i Beyt yani Hz. Muhammed'in ev ahalisi ve akrabalari ile On iki imam
sevgisi Alevilik inancinin bir diger 6nemli 6zelligidir (Kogak, 2013, s. 239). Tum bu farkhlk-
lara ragmen Alevi inancinin islam’in temel degerlerini kabul etmesi veya yok saymamasi
yoninden sunu demek yanlis olmaz ki Alevilik islam dini icerisinde yer alan ve tasavvufi
bir yorum ile inanci ele alan fakat eski Tiirk inanclarindan ve geleneklerinden tam olarak
kopamamis bir islami mezheptir.

Tiirkiye'de Alevi Sorunu ve Coziim Onerileri

Alevisorunu, Alevi toplumuiile Stinni toplumu arasinda yasanan bir sorun degildir. Alevi so-
runu, Alevilerin inanglarindan dolayi temel hak ve 6zgtirliklerinden mahrum birakilmalari
ve toplumdan izole edilmeleri, inanclarinin ve ibadet yerlerinin yok sayilmasi, devletin Alevi
vatandaslarinin isteklerini yok saymasi, toplumun ikinci buyik mezhebi olan Stnni toplu-
mu ile esit statlide olamamalari ve tarihsel siireg icerisinde yasanan basta Maras, Corum
ve Madimak olmak tizere Alevi toplumunun maruz kaldigi katliamlara karsi devletin pasif
durumu olarak tanimlanabilir.

Alevi sorunun ¢6ziimi devletin Alevi dnderleri ve sivil toplum orgutleriyle diyaloga girip,
taleplerine karsilik vermesi ile ¢ozilebilir. Alevi toplumunun yiksek sesle dillendirdikleri
en temel istekleri su sekilde siralanabilir: Zorunlu din derslerinin kaldirilmasi, cemevlerinin
inanclar statlisiintin yasal olarak taninmasi, Madimak Oteli binasinin “utang muzesi” olmasi
ve basta Alevi kdylerine cami yapilmasi gibi asimilasyon suirecinin sona erdirilmesi. Bunlar,
Alevilerin en temel istekleri olmakla birlikte, bu isteklerin sayisini uzatmak mimkiindir.
Tdm bu taleplere siyasi partilerin bir devlet politikasi olarak yaklasmasi yani partiler tsti bir
anlayis ile ele almasi gerekmektedir.

Zorunlu Din Derslerinin Kaldirilmasi

Turkiye'nin egitim sistemi icerisinde yer alan zorunlu din dersleri gerek medya tarafindan
gerekse toplum bazinda siklikla tartisiimaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, egitimde
zorunlu din ve ahlak kultiiri derslerine karsi Ankaradan davaci olan 14 Tirk vatandasinin
2011'de actigi davada, Tirk hiikimetinden “zaman gecirmeden 6grencilerin zorunlu din
ve ahlak kaltura derslerinden muaf tutulmalarini da saglayacak yeni bir sisteme ge¢mesi”
kararina varmasindan sonra bu tartismalar daha fazla artmistir (Efe, 2012).

Cumbhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar gecgen sireg icerisinde genel olarak din
dersleri se¢meli ders olarak okutulmustur. 12 Eylil Askeri Darbesinden sonra din dersleri
Turk egitim sisteminde zorunlu hale getirilmistir (Kaymakcan, 2006, s. 22-25). Demokratik
olmayan ve iktidari silah zoruyla ele geciren askeri gtictin yirirlige koydugu bu uygulama
glnimuze kadar varligini strdrmdastar.
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Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki Islam inancinda zorlama yoktur. Allah’in tiim insanog-
luna bahsettigi Kur'an-1 Kerim'in Bakara s(iresinin 256. ayetinde “dinde zorlama yoktur” vur-
gusu yapilmistir (Atmaca, 2013). Ogrencilerin ve velilerinin rizasi olmadan zorla din dersi
egitimi verilmesi islam dininin fitratina aykiri gelmektedir. Ayni zamanda din dersi egitimi
almak istemeyen dgrencilere zorla din dersi egitiminin verilmesi 6grencilerin dine bakis
acilarini olumsuz olarak etkileyecektir.

Diger yandan din derslerinin zorunlu olmasi tartismanin yaninda bu derslerin icerigi ve
Alevi inancina ne kadar yer verdigini tartismak onemlidir. Laik bir sistemde devletin tim
din ve inanclar karsisinda tarafsiz kalmasi gerekmektedir. Bu nedenle eger devlet din ders-
leri verecek ise bu dersler tek bir mezhebin 6gretilmesi seklinde olmamalidir. Genel olarak
baktigimizda zorunlu din dersleri adi altinda Turkiye'de en buiyiik inang grubu olan Stinni
mezhebinin 6gretildigini gérmekteyiz. Sayilar tartisma konusu olan fakat asag yukar 20-
25 milyon olduklari yani tlke niifusunun yaklasik tgte birini olusturan Alevilere, zorunlu din
dersleri adi altinda Stinnf inancinin 6gretilmesi ve Alevilik inancina yer verilmemesi kabul
edilebilir bir durum degildir (Kurt, 2010).

Tum bu yukarida belirtilen nedenlerden dolayi zorunlu din derslerinin kaldiriimasi ve Avru-
pa insan Haklari Mahkemesi'nin verdigi karara uygun degisikliklerin yapilmasi, Alevi 6gren-
cilerin daha fazla magdur edilmesini 6nleyecek ve ayni zamanda Alevi sorunun ¢éziimiine
yonelik nemli bir adim atilmis olacaktir.

Cemevlerine “ibadethane Statiisii” Verilmesi ve Alevi Kéylerine Cami Yapilmasi

Cemevi; Alevilerin kutsal saydigi, baglama esliginde semah yaparak ibadetin ettigi, Al-
lah-Muhammed-Ali ve On iki imamlarin adlarini andigi yerlerdir. Arapcadan gelen ve keli-
me olarak“toplanti”anlamina gelen cem, Alevilerin ve Bektasilerin cemaatle birlikte yaptid,
son derece ayrintili kurallara baglanmis ibadettir (Seving, 2013).

Alevi toplumunun ibadetlerini ettikleri cemevlerinin yasal statiisu siklikla tartisiilmaktadir.
Laik bir sisteminde devletin tiim inang gruplarina esit yaklasmasi ve taleplerine hizmet sek-
linde karsilik vermesi gerekmektedir. “Alevilik islam icerisinde bir mezheptir ve bu yiizden
tim Mislimanlar gibi camilere gitmelidirler” anlayisi, demokratik ve laik bir devlet sistemi-
ne uymamaktadir. Diger bir deyisle, devletin gérevi inanglari tanimlamak ya da onlari belli
bir sinifa koymak degildir. Aksine, devletin temel misyonu, inan¢ gruplari arasinda ayrim
yapmadan ve onlari siniflandirmadan taleplerine karsilik vermektir.

Cemevlerinin yasal olarak taninmasi sdyle dursun Alevi kdylerine artan bir sekilde cami ya-
pilmasi tartismalari gerek Aleviler gerekse toplumun dedisik sivil toplum orgutleri tarafin-
dan surekli dillendirilmektedir. Aleviler ibadetlerini cemevlerinde yapmasina ragmen dev-
letin bilingli olarak Alevi kdylerine cami yapmasi tek bir seyle agiklanabilir. Devlet sistematik
bir sekilde Alevileri asimile etmek istemektedir. Alevi kdylerine yapilan her cami ile birlikte
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devlet, Tirkiye’nin en buyik din veya inang azinligini olusturan Alevi toplumunun kimligine
ciddi bir miidahale etmektedir. Ayni zamanda bu durum Ulke ekonomisine de buyik zarar
vermektedir. Buralara yapilan camilere Alevi toplumu gitmemekte ve dogal olarak camiler
bos kalmaktadir. Alevi kdylerinde bos kalan camiler ¢alisanlariyla birlikte ekonomik kayip-
tan bagska bir sey degildir.

Ulke niifusunun yaklasik olarak tcte birini olusturan Alevilerin; toplumun birer esit yurttas
olabilmeleri ve saglikh bir sekilde ibadetlerini edebilmeleri icin cemevlerinin devlet tara-
findan atilacak adimlarla yasal statiiye kavusturulmasi, Alevi sorununun ¢éziimiine yonelik
atilmasi gereken en ciddi adimlarin basindan gelmektedir. Alevi kdylerine yapilan camilerin
cemevlerine donustirilmesi atilmasi gereken bir diger dnemli bir adimdir. Nasil ki devlet
tlm vatandaslarindan esit olarak vergi almaktaysa yani vergi toplarken Alevi-Stnni ayrimi
yapmamaktaysa, devletin vatandaslarin taleplerini ayrim yapmadan topladigi vergilerle
karsilik vermesi gerekmektedir.

Madimak Oteli’nin “Utan¢ Miizesi” Yapiimasi

2 Temmuz 1993 tarihinde Sivas'ta Pir Sultan Abdal Kiltur Dernegi tarafindan organize edil-
mis olan Pir Sultan Abdal Senlikleri sirasinda Madimak Oteli'nin yakilmasi ve ¢cogunlugu
Alevi 33 yazar, dislinir, ozan ile 2 otel ¢alisaninin yanarak ya da dumandan bogularak
hayatlarini kaybetmesi ile sonuglanan olaylar cumhuriyet tarihi boyunca Alevi toplumu-
nun karsi karsiya kaldigi en vahim olaylardan biri olarak tanimlanmaktadir (Agil, 2014).
Alevi-Stinni ayrismasinin yaratiimak istendigi bu olaylarin toplumsal etkileri varligini hala
stirdiirmektedir. insanhiga karsi islenmis bir su¢ olan ve utancla andigimiz Madimak Oteli
olaylarinin 6zellikle Alevi toplumu Uzerinde yarattigi etki telafi edilemez boyutlardadir.

2010 yilinda kamulastirilan ve daha sonra bilim ve kiltiir merkezine dénusturilen Madi-
mak Oteli binasinin Alevi toplumunun isteklerine uygun olarak utan¢ miizesine donustu-
riilmemis olmasi yasanilan acilar daha fazla siddetlendirmektedir (Agil, 2014). Sembolik
bir adim olmasina ragmen bu istegin yok sayilmasi ve ilgili adimlarin atilmamasi Alevilerin
toplumdan izolasyonuna neden olmaktadir. Madimak Oteli binasinin bilim ve kiltiir miize-
si yerine utang miizesi olmasi hem yasanilan acinin mevcut ve gelecek kusaklari tarafindan
unutulmamasina hem de devletin Alevi sorunun ¢éziimine yonelik ufak da olsa bir adim
atmasina vesile olacaktir. Madimak Oteli'nin utang muzesine donustiiriilmesi Alevi toplu-
munun en masum ve en uygulanabilir istek ve devlet tarafindan atilmasi en kolay adimdir.

Alevi Toplumuna Partiler Ustii Yaklasimin Onemi

Cumbhuriyet tarihi boyunca Alevi toplumu siyasi partiler tarafindan oy deposu olarak go-
rilmistir. Ozellikle secim &ncesi dénemlerde Alevi sorununa yénelik ¢céziim vaatlerinde
bulunulmus fakat herhangi bir adim atilmamistir. Alevi sorununun partiler tarafindan si-
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yasallastirilmasi stireci ¢ikmaza sokmustur. Alevi toplumunun taleplerine karsilik vermek
tlim siyasi partilerin ortak gorevidir ve bu slreg partiler Ustl yaklasimi gerektirmektedir.
Bunun baslica nedeni sorunun siyasallasmasini 6nleyerek olasi Alevi-Stinni ¢atismalarini
onlemektir. Mezhep tartismalarinin hizlanarak arttigi 21. ylzyilda olasi Alevi-Stinni ¢atig-
masini 6nlemenin yegane yolu Alevi toplumunun maruz kaldigi sorunlara siyaset tsti bir
anlayisla yani bir devlet politikasi olarak bakmak ile miimkindir. Mezhep catismalari tari-
hin her déneminde insanoglunun karsi karsiya kaldigi en énemli toplumsal sorun olarak
ortaya cikmistir.

1618 ile 1648 yillari arasinda yapilan ve Avrupa devletlerinin cogunun katildigi savaslar in-
sanlik tarihinin en vahim mezhep catismalarindan birini olusturmaktadir (Penman, 2014).
Protestan ve Katolik toplumlari arasindaki mezhep savaslari neticesinde binlerce insan ha-
yatini kaybetmis, toplumlar derin yaralar almis ve en 6nemlisi insanlik tarihine utang dolu
bir donem olarak girmistir. Tarihsel stireg icerisinde Hiristiyan diinyasinda mezhepler birle-
sirken Musliman diinyasinda mezhep catismalari siddetlenerek artmaya baslamistir.

Ortadogu ve islam diinyas Gizerindeki mezhep miicadeleleri her gecen giin biraz daha acI-
ga c¢ikarken catismanin boyutlari ve etkileri hizla artmaktadir. Genel olarak bu catismalar
islam dininde en biiyiik iki mezhep konumunda olan Siinni ve Sii gruplari arasinda yasan-
maktadir. Ozellikle Irak gibi Stinni ve Sii gruplari barindiran Ulkelerde karsilikh olarak Stinni
ve Siilerin terdr eylemleri neticesinde birbirlerini 6ldirilmesi, cami, tirbe veya pazar yerle-
rinin kitlesel 6limlere yol acacak sekilde bombalamalari siklikla yasanan olaylardir. Bu su-
re¢, Amerika'nin Irak’i isgal ettigi 2003 yilindan itibaren kademeli bir sekilde artmis, Suriye
gibi Alevi niifusa sahip diger islam tilkelerine yayilmistir (Salihi, 2014). Kontrolden cikan bu
mezhep catismalari diger islam Ulkelerini de tehdit etmektedir.

Sunnive Sit gruplari arasinda en kanl mezhep catismalarinin yasandigi Irak ve Suriye tlkele-
ri ile komsu olan Turkiye, Stnni ve kismen de olsa Sif inancina yakin olan fakat 6z itibariyle
farkli rittellere sahip Alevi nifusunu barindirmaktadir. Komsu Glkelerde yasanan ¢atisma-
larin Turkiye'ye sirayet etme ihtimali g6z ardi edilmemesi gereken bir gergektir. Alevi-Stnni
catismalarinin vuku bulma ihtimali sadece bulundugumuz cografyadan degil ayni zaman-
da tarihimizde yasanan olaylardan dolayi ciddiye alinmasi gereken bir durumdur.

Gerek Osmanl Devleti gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca Irak’ta oldugu gibi sid-
detli ve uzun siiren mezhep ¢atismamasi olmamasina ragmen Alevi toplumu bu siire¢ bo-
yunca cesitli siddet olaylarina maruz kalmistir. Kahramanmaras ilinde 1978’tevuku bulan,
yaklasik olarak 1 hafta sliren ve resmi rakamlara gore yaklasik 150 Alevi yurttasin oldirdil-
digu ve ¢ok sayida Alevinin evlerinin yakildigi Maras katliami; 1980 yilinin Mayis ve Tem-
muz aylari arasinda meydana gelen ve cogu Alevi toplam 56 vatandasin hayatini kaybettigi
Gorum olaylari ve 1993 yilinda Sivas'in Madimak Oteli'nde ¢ogu Alevi olmak lizere toplam
33 yazar, duslinir, ozan ile 2 otel calisaninin yakilarak katledildigi olaylar cumhuriyet tarihi
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boyunca yasanmis en ciddi Alevi katliamlaridir (Zircher, 2008). Olaylarin Turkiye toplumu
Uzerinde actigi derin yaralar hala hafizalarimizda varligini korumaktadir.

Bu tir olaylarin bir daha vuku bulmamasi ve Ortadogu'da giderek artan mezhep catisma-
larinin Glkemize sirayet etmesini engellemenin yegane yolu Alevilerin taleplerine partiler
st bir anlayis ve bir devlet politikasi olarak karsilik verilmesidir. Bu yolda atilacak adimlar
toplumsal barisa katki saglayacak, demokrasimizi kuvvetlendirecek ve esit yurttaslik sagla-
narak insan haklari glivence altina alinacaktir.

Sonug

Bu calismada Alevi toplumunun maruz kaldigi sorunlar ve talepleri siyaset Ustu bir anlayis
ile irdelenmis ve partiler Usti yaklagimin 6nemi tartisilmistir. Alevilerin en fazla dile getirdi-
gi talepler; zorunlu din derslerinin kaldiriimasi, cemevlerinin yasal statiiye kavusturulmasi,
Alevi kdylerine cami yapiminin durdurulmasi ve Madimak Oteli’'nin utang muzesi yapilma-
sidir. Bu talepleri uzatmak mimkiindiir fakat yukarida belirtilen istekler atilmasi gereken en
onemli ve acil adimlardir.

Diinyada ve 6zellikle islam (ilkeleri arasinda hizla artan ve binlerce insanin yasamina neden
olan mezhep catismalarinin Turkiye'ye yayilmasinin engellemenin temel yolu Alevi top-
lumunun isteklerine partiler Gstl bir anlayis ile karsilik vermektir. Yasadigimiz cografyada
meydana gelen Siinni-Sii mezhep ¢atismalarinin ve tarihimizde taniklik ettigimiz Alevi-Suin-
ni kutuplasmasinin bir neticesi olarak mezhep catismalarinin tlkemizde de vuku bulma
tehlikesi devleti daha hizli ve duyarli adimlar atmaya zorlamaktadir. Ozellikle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde grubu bulunan tiim siyasi partilerin siyasi kimliklerini bir kenara birakarak
olasi mezhep catismalarini engellemek, Alevilerin toplumun birer esit yurttasi yapmak ve
demokrasiyi gui¢lendirmek icin belirtilen noktalarda adim atmasi gerekmektedir. Toplumsal
barisin saglanmasi ve insan haklarinin glivence altina alinmasi icin bu adimlarin birer devlet
politikasi ile uygulanmaya konmasi gerekmektedir. Alevilerin Turkiye toplumuiile tekrar bi-
tlnlesmesi, yasadiklari toplumsal acilari unutmalari ve kendilerini Gilkenin birer esit yurttasi
olarak gorebilmeleri icin isteklerine zaman kaybetmeden karsilik verilmesi gerekmektedir.
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Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi Tartigsmalar1 Ekseninde
Tirk Tipi Bagkanlik Sistemi

Samed Kurhan®

Oz: Bu calismada Tiirkiye'de 1980 darbesinden sonra siklikla dile getirilen baskanlik sistemi ve bu hiikiimet
sisteminin Tiirkiye modeli iizerinde durulmustur. 35 yillik bir siirecte 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinin zayif ve
parcali goriintiistiniin ve uygulamalarinin uzun émiirlii olmamasinin sugunun parlamenter sisteme yiiklenmesi,
baskanlik sistemi tartismalarinin cogunlukla siyasi istikrar ekseninde yiiriimesine sebep olmustur. Maalesef
siyast istikrarin sadece hiikiimet istikrarindan olustuguna kanaat getiren diisiincelerin etkisiyle, giicli yiiritmeye
duyulanihtiyac, genellikle analizlerin tek bir perspektiften yapilmasina neden olmustur. Bu sebeple calismanin ilk
bashidi siyasi istikrar ve hiikiimet istikrari ikilemi Gizerine olmustur. Daha sonra detaylarina fazla inilmeden, klasik
Amerikan modeli bagkanlik sisteminin genel &zellikleri ortaya konulmaya calisilmistir. Bu béliimden sonra Ozal
ve Demirel dénemindeki baskanlik sistemi tartismalarina deginilmistir. Son olarak Erdogan ddneminde yeniden
alevlenen bagkanlik sistemi tartismalari ele alinarak dzellikle son zamanlarda giindemi meggul eden “Tiirk tipi
baskanlik” modeli iizerinde durulmustur. Erdodan’in bashakanligi donemindeki lk 9 yilda hiikimet modeli olarak
benimsenmesini istedigi Amerikan modelinden, 2012 yilindan beri dile getirdigi Tiirkiye modeline giden siirecte
yasananlar analiz edilmeye caligilmigtir. Sonug kisminda ise Tiirk siyasal sisteminde uygun bir hiikiimet modeli
olusturacak diizenlemeler iizerine Gnerilerde bulunulmaya calisilmistir.

Anahtar kelimeler: Baskanlik Sistemi, Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi, Siyasi istikrar, Hiikiimet Sistemi, Erdogan.

Giris

Devletin temel islev alanlari olan yasama, yuriitme ve yarginin, gorev yetki ve sorumluluk
alanlarinin, hangi organlar tarafindan ne sekilde kullanildigi meselesi esasen kuvvetler ay-
rihdi teorisinin 6zlinl olusturur. S6z konusu kuvvetlerden yasama ve ylritme arasindaki

iliski, bir baska ifade ile egemenligin kullanilma bigimi ise bizi parlamenter sistem, yari bas-
kanlik sistemi ve baskanlik sistemi olmak tzere U¢lu bir ayrima gotarir.

Turkiye'de 1921 Anayasasl ile kabul edilen ve 1924 Anayasasi’na kadar hiikimet modeli
olarak benimsenen meclis hiikkiimeti sistemi hari¢ tutulursa, 1924'den glinimiize yasama
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ve yUrlitme arasindaki iliski parlamenter sistemin esaslarina uygun olarak islemektedir.
Ancak 35 yili askin bir stiredir, hilkiimet modeli degisikliginin gerekliligi Gzerinde goris-
ler dile getirilmektedir. Benimsenmek istenen modelin baskanlik sistemi olmasi, 6zellikle
koalisyon dénemlerinde yasama ve yiritme erki arasindaki iliskiden kaynakh sorunlarin
gerekge olarak gosterilmesine dayanmaktadir. Esasen 2011 secimlerinden sonra hikiimet
sistemi degisikliginin baskanlik sisteminden yana olmasi yoniinde dile getirilen talepler,
onceki donemlerde ve siyasi iktidarlar zamaninda ortaya konulan sebeplerden, 6zellikle de
hikumet istikrarsizliklari agisindan farklilasmaktadir. Bu dogrultuda benimsenmek istenen
model icin gosterilen 6rnek uygulama da Amerika Birlesik Devletleri olmaktan cikmistir.
“Tirk tipi baskanlik sistemi” adiyla 2011 secimlerinden sonra Ak Parti iktidari tarafindan or-
taya konulan model, Amerikan tarzi baskanlik sisteminden neredeyse en temel yonleriyle
bir hayli fakli gériinim arzetmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde 90 yili askin bir suredir uygulanan parlamenter hiikiimet
modelinin etkinligi Gzerine yapilan tartismalarin ¢ok boyutlu olarak irdelenmesi, bireysel
isteklerin viicut buldugu bir baskanlik sistemi Gzerinde calisildigi yonindeki elestirilerin
anlasilmasi icin elzem goériinmektedir. Bu sebeple farkli siyasi iktidarlar déneminde dile
getirilen baskanlk sistemi taleplerinin arka planinda yer alan dinamiklere bakmak gerekir.

Siyasi istikrar-Hiikiimet istikrari ikilemi

Turkiye'de baskanlik sisteminin bir hilkiimet modeli olarak benimsenmesi yoniinde orta-
ya konan goruslerin dayandigi en 6nemli gerekge hic sliphesiz, Turk siyasal hayatinda yer
edinmis koalisyon hikiimetleridir. Yasama ve ylriitme arasinda sert bir ayrima dayanan,
yuriitme organinin tek basl bir gorinti arz ettigi, bagskanin ve yasama organinin birbirle-
rinin gorevlerine son veremedikleri baskanlik sistemi kurtarici bir hiikimet modeli olarak
gérilmistir. Ozellikle son 35 yildir bu minvalde dile getirilen baskanlik sistemi tartisma-
lari, Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbaskanligi secimi stirecinde ve cumhurbaskani secil-
mesinden sonra ise “Yeni Turkiye” vizyonu cercevesinde hikiimet istikrarsizligi sebebinin
onceligini alan bir siirecte devam etmektedir. Tek bash bir yiiriitme organinin, kararlarin
hizli alinmasi yoniindeki etkisiyle Glkenin bulundugu konumdan daha ileri bir diizeyde ola-
bilecegini savunan Erdogan, hiikkiimet istikrarsizliklarinin éncelikli sebep olmadigi bir bas-
kanlik sistemi 6zlemini siirdirmektedir. Bununla birlikte, siyasal sistemin istikrarinin sadece
hikimet istikrarindan gectigi yonindeki agirhikh gorisler baskanlik sistemi tartismalarinin
saghkli bir zeminde yiriimesine engel olmaya devam etmektedir. Bu sebeple kisaca daha
bulyuk bir resmi betimleyen siyasi istikrar olgusuna bakmak gerekir.

Siyasal istikrar, demokrasilerde parti sistemleri ve anayasal diizenlemelerle ilgili tartisma-
larda temel bir temadir. Kisa dmirli hiikiimetler, demokrasilerde ve diger sistemlerde iyi
olmayan bir basarinin kaniti olarak ele alinmaktadir (Powell, 1990, s. 13). Siyasal istikrarin
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ya da siyasal istikrarsizligin ele alinmasinda dikkat edilecek bazi hususlar vardir. Bunlardan
ilki, yukarida bahsedildigi tzere siyasal istikrar kavramindan neyin anlasiimasi geregidir.
Hukumet etkinligi-uzunlugu, siyasal mesruiyet, sivil diizen (siyasal siddet gosterileri, toplu
protestolar, i¢ savas), anayasanin dayaniklhgi, yapisal degisimin yoklugu gibi olgular siyasal
istikrara ait en bilinen gostergelerdir (G. E. Tosun ve T.Tosun, 1999, s. 15). Bu baglamda sade-
ce parcali koalisyon hikiimetlerinin sergiledigi istikrarsiz yonetimler siyasal istikrarsizliga
yol agmamaktadir.

Siyasal istikrar ile ilgili olarak deginilmesi gereken diger bir &nemli faktor de etkinlik olgu-
sudur. Parlamenter sistem istikrarli hiikimet sagliyorsa ayni zamanda etkin hikimeti de
saglyor demektir. istikrar, etkinlikle beraber isleyen parlamenter demokrasinin gdstergesi
olarak degerlendirilir (Yavuz, 2000, s. 159). Tek basina siyasal istikrar kavrami demokratik si-
yasal sistemler icin gerekli degildir. Toplumu siddet kullanarak sindirdigi icin genel olarak is-
tikrarh bir profil cizen otoriter rejimler, siyasi, sosyal ve iktisadi gelismenin gerceklestirilmesi
ve Ulkelerin iyi yonetilmesi olarak tanimlanabilecek etkinlik agisindan basarisizdir (Kiling,
2013, 5. 402). Sadece uzun bir donem icinde Ulkeyi ydnetmek yetmemek de ayni zamanda
sisteme islerlik kazandiran etkinlik de gerekmektedir. Hiikiimet sistemi ise Montesquieu
tarafindan idealize edilen kuvvetler ayriligi teorisine gore, yasama ve yiriitme arsindaki
karsilikli iliskiler cercevesinde ortaya ¢ikan Gi¢ modeli betimleyen bir ifadedir. Bu dogrul-
tuda, parlamenter sistem, yari baskanlik sistemi ve baskanlik sistemi, hikiimet sistemini
olusturan modeller olarak ortaya cikar.

Siyasi istikrarsizhgr sadece hukimet istikrarsizligina indirgemek, bu noktada sorunlarin
¢6zUimi icin gercek manada bir ¢c6ziim 6nerisi getirmeye engel olabilir. Hikumet istikrar,
siyasal sistemin dengeli ve kararli idamesinde yararl olmakla birlikte, hiikiimet istikrarinin
her zaman istikrar yarattigini sdylemek mimkin degildir (Yavuz, 2000, s. 463). O yiizden
siyasi istikrar ile gercekte tam olarak ne kastedildigi iyi anlasiimalidir.

Bir Hiikiimet Sistemi Olarak Baskanlik Sisteminin Genel Karakteristigi

Baskanlik sistemi denildiginde bu hiikiimet modelinin en iyi uygulama 6rnegi gosterdigi
Amerika Birlesik Devletleri kastedilir ve bu llkedeki ampirik uygulamadan hareket edile-
rek sistemin genel cercevesi cizilir. Baskanlik sistemi; yasama ve yUriitme arasinda sert bir
ayrimin oldudu, yiritme organinin baskan denilen tek adamdan olustugu, bu yiritme
organini olusturan baskanin halk tarafindan secildigi ve gerek gorevine baslarken gerekse
gorevini icra etmesi sirasinda parlamentonun glivenoyuna ihtiya¢ duymadigi, ayni sekilde
kendisinin de parlamentonun varligina son veremedigi bir hilkiimet sistemidir.

Ortaya konulan bu tanimdan hareketle baskanlik sisteminin ABD'de yasama ve yiriitme or-
ganlari ekseninde nasil bir tablo ¢izdigine kisaca deginmek gerekir. Aslinda bu modelin en
onde gelen 6zellikleri arasinda gugcler ayrihgi ilkesine dayanmasi, gorev siirelerinin sabit ol-
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masi ve ylritmenin tek kisinin elinde toplanmasi bulunmaktadir (Akgali, 2013, s. 406). Kuv-
vetler arasinda sert bir ayrimin yasanmasindan kastedilen, hem yasama organinin hem de
yuriitme organinin birbirlerinin mevcudiyetlerine son verememeleridir. Zira ABD'de baskan
da kongre de farkli zamanlarda yapilan secimlerle sabit bir gorev siresi icin secilir. Yiritme
organi tek adam yonetiminin elinde somut bir goriintiiye burinur. Baskan hem hiikiimetin
hem de devletin basi sifatiyla tlkenin genel siyasetinden sorumlu baslica aktor olur.

Baskanlik sisteminde tipki baskan gibi yasama organi da belirli bir streligine halk tarafin-
dan secilir. Baskan halk tarafindan, baskana yardimci sekreterler (parlamenter sistemdeki
bakanlar gibi) de baskan tarafindan meclis disindan secildiginden yasama organinda yu-
ritmenin herhangi bir temsilcisi yer almamaktadir. Esasen sahip oldugu bu konum ile yasa-
ma organinin bagimsizligi ortaya ¢tkmaktadir (Keser, 2013, s. 431).

ABD'de 18. ylzyilda uzun tartismalar sonucu viicut bulan baskanlik sisteminin aslinda en
onemli 6zelligi guiclt kral modelinin engellenmek istenmesidir. Bu ise yasama, yiriitme ve
yarginin birbirini frenleyerek dengelemesi ile gerceklesmektedir (Aydintacbas, “iyi de bu
baskanlik degil’, 2015). Baskanlik sisteminde glicler ayrihdi cercevesinde, gérev ve sorumlu-
luklar belirtilmis olan yasama, ylriitme ve yargi organlari arasinda frenleyici ve dengeleyici
isleve sahip birtakim mekanizmalar gelistirilmistir (Akcali, 2014, s. 97). Kuvvetler arasindaki
bu denge, yasama ve yuriitme organinin birbirinin islevine kismen katiimasinin saglanmasi
ve birbirlerini bir 6lciide durdurma yetkisine sahip kilinmalari sayesinde gerceklesmekte-
dir (Erdogan, 1996, s. 6). Vernon'a gore bu sistemi kuranlar kuvvetli devlet kavramindan
korktuklari icin devleti denetim altina almanin ve sinirlandirmanin gerekli oldugunu du-
stinmdslerdir (Vernon, 1961, s. 123). Bu fren ve denge mekanizmasinin araglari icinde bas-
kanin kullandigi araclari veto ve dolayh yasa teklifi olustururken, kongre ise mali denetim
yetkisini, impeachment yetkisini, antlasmalarin ve atamalarin onaylanma yetkisini elinde
tutmaktadir.

Ozal ve Demirel Doneminde Baskanlik Sistemi Tartismalari ve Ortaya
Konulan Gerekgelerin Analizi

Turkiye'de baskanlik ve yari baskanlik sistemlerinin kapsamli olarak tartisiimast ilk olarak 1980
yilinda Tercliman gazetesinin diizenledigi Anayasa Semineri'nde ve Yeni Forum dergisinin
Onerdigi Anayasa Projesi'nde tartisma konusu yapilmistir. Farkli kuruluslarin dile getirdigi
ortak gorus, salt bir baskanlik ya da yari baskanlik modelinin benimsenmesi yerine cumhur-
baskanina ozellikle hikkiimet krizlerini ¢ozecek fesih yetkileri gibi gli¢li yetkiler taninmasi
yoniinde olmustur. Bunun nedeni ise baskanlik sisteminin Tirkiye icin uygulanabilirlidi tartis-
malarinda oncelikli olarak 6ne strtilen diktatorlik kaygilaridir (Yazicl, 2013, s. 159-160).

Baskanlik rejiminin model olarak Tiirk siyasal sisteminde yer almasi gerekti gini kuvvetle sa-
vunan ilk siyasetci Turgut Ozal olmustur. Bunun arka planinda yatan cesitli sebepler vardir.
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Bunlardan ilki 12 Eylul darbesinden sonra sivil hayata gecilmesiyle birlikte tek basina ikti-
dar olan Anavatan Partisi Genel Baskani Basbakan Turgut Ozal'in giiclii bir bagbakan profili
cizmek isteyisine karsilik her defasinda Cumhurbagskani Evren tarafindan engellenmesidir.
Ozal, planladigi bircok reformdan Bakanlar Kurulu’'nu olusturmak istedigi kisilere kadar Ev-
ren ile anlasmazliklar yasamistir. Cumhurbaskani olduktan sonra planladigi reformlari ha-
yata gecirme noktasinda istedigi gibi bir ortam olusmamasi gerekcesine dayanarak tekrar
baskanlik sistemi tartismalarini glindeme tasimistir. Vesayet altindaki rejimle icra etmek
istedigi uygulamalari hayata gegiremeyecegini disinmustir (Fedayi, 2013, s. 684-685). Ay-
rica uzlasma gelenegi zayif olan Tirkiye'nin koalisyon hikimetleriyle zaman kaybettigini
belirterek Tirkiye'nin heterojen yapisina baskanlik sisteminin daha uygun olacagini dile
getirmistir. Ona gore bu, cogunlugun sectigi baskanin tlkenin butiinligunu temsil etmesi
bakimindan daha demokratiktir (Yilmaz, 2013, s. 630). Biitiin bunlarin yaninda Ozal'in hep
birinci adam ya da tek adam olmaya yonelik tutkusunun da payi blyuktir. Amerikan siste-
mini benimsemek istemesinin arkasinda bu yatmaktadir. “Benim énemli gérdiigiim konu,
Turkiye'yi belli bir noktaya gotiirebilmek. Bizim inandigimiz bazi seyler var. Onu ne sekil-
de yapmam daha giiclii olursa, orada olmaya calisinm” seklinde ifade ettigi beyaniyla Ozal
sadece kendi sahsinda somutlastiracagi sistemle Tiirkiye icin uygulamaya koymak istedigi
reformlardan bahsetmistir (Cemal, 1989, s. 122).

Ozal esas itibariyle, halk tarafindan secilen bir devlet baskanini arzulamistir. Anayasanin
cumhurbaskanina tanidigi yetkilerin korunmasindan yana olmakla birlikte gorev siiresinin
en fazla iki dénemi kapsayan 5 yillik bir siireyi kapsamasi gerektigini ifade etmistir. Ozalin
yari baskanlik sistemini andiran énerisi, ona yakin kaynaklara gére Amerikan tipi baskanlik
modeli icin bir gecistir (Yazici, 2013, s. 160-161). Turgut Ozal'in kardesi ve dénemin Malat-
ya milletvekili Yusuf Bozkurt Ozal da reformist kararlarin alinmasinda baskanlik sisteminin
uygun model oldugunu 6ne sirmistiir. Baskanlik sistemini Osmanli sistemine benzeten
Ozal, “Baskanlik sistemi Osmanli sisteminin bir nevi demokrasiye adapte edilmis seklidir”
demistir (“Baskanlik sistemini TBMM'de”, 1992). Buna karsilik, Ozal'in bu istekleri kendisi icin
glindeme getirdigi iddia edilerek cumhurbaskanhdi secimi éncesinde Ozal'in siyasi giici-
ndn sinirlanmasini istemedigi yoniinde tepkiler dogmustur (Duman, 2013, s. 643).

Tiirkiye'de baskanlik sistemi ile ilgili tartismalar Ozal déneminden sonra, Cumhurbaskani
Siileyman Demirel déneminde, kendisinin Tiirk siyasal sistemi ile ilgili ifade ettigi fikirler ve
Onerilerle yeniden baslamistir. Demirel Tiirkiye'de parlamenter hikkiimet sisteminin tartisihr
hale gelmesinde, cumhurbaskanhgi déneminde 1997 yilina kadar 4 yil 3 ayda tam alti hika-
met onaylamasinin etkili oldugunu belirtmistir. Koalisyon hlkimetlerinin istikrarsizliklari-
nin siyasi istikrarsizh g pekistirdigini séylemistir (Duman, 2013, s. 644). Demirel ylritmenin
glclendirilmesini bir zaruret olarak gormistiir. Tek bir siyasi partinin mecliste cogunlugu
saglayarak istikrarli ve etkin bir hiikiimet kurmasi ihtimalinin azalmasini, segmen kitlesinin
toplumsal yapinin Griinli olmayan yapay partiler arasinda savrulmasini gui¢li ylriitme ar-
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zusuna gerekge olarak gostermistir (Vergin, 2013, s. 452). Gorev suresinin dolmasindan ay-
lar 6nce dahi hiikiimet sistemi tartismalari konusunda goruslerini bildirerek yeni dénemde
cumhurbaskanini halkin segcmesi gerektigini ifade etmistir (Duman, 2013, s. 649).

Demirel, baskanlk sisteminin dogru tartisiimasi gerektigi sdyleyerek butiin olayin Turki-
ye'de meselelere tartisma zemininin bulunmamasi oldugunu dile getirmistir (“Cumhurbas-
kani‘Baskanlik sistemi”, 1998). Baskanlik modelini kendisinden sonraki dénemlerde gecerli
olmak Uzere istedigini ifade eden, kendisinin bu yonde bir arzusunun olmadigi belirten
bir diger aciklamasinda ise “Ben onu baskalarina havale ettim. Tartisilacak olan Tiirkiye'de
istikrar arayisi. Eger bulduysaniz beni yormayin” seklinde agiklamada bulunmustur (“Cum-
hurbaskani Demirel”, 1998).

Goruldugu tzere her iki lider de baskanlik sistemi tartismalarinda klasik Amerikan modeli
Uzerinde durmakla birlikte, dayandiklari en 6nemi gerekge koalisyon hikimetlerinin orta-
ya cikardigdi istikrarsizlik problemidir. Esasen her iki liderin de hiikiimet istikrari noktasinda
makul karsilanmasini saglayan koalisyon tecriibesi Tiirk siyasal hayatinin kilometre taslarin-
dan olagelmistir. Ancak 1961 ve 2002 yillar arasinda aralklarla var olan 22 yillik koalisyon
doéneminin, siyasi istikrarin sadece hikiimet istikrarindan ibaret oldugu cercevesinde de-
gerlendirilmesine yol agmasi, hiikiimet sistemi degisikligi taleplerinin neredeyse son 3 yila
kadar neredeyse ayni zeminde degerlendirilmesine yol agmistir.

Erdogan Doneminde Baskanlik Sistemi Tartismalari ve Tiirk Tipi Baskanhk
Modeli

Selefleri Ozal ve Demirel gibi Recep Tayyip Erdogan da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hiikiimet
sisteminin bagkanlik sistemi olmasi gerektigini disinmektedir. Erdogan, 2003-2014 yilla-
ri arasinda 11 yili asan basbakanhgi déneminde, farkl zamanlarda bu yondeki goruslerini
beyan etmekle birlikte 6zellikle 2014 yilinda cumhurbaskanhgi makamina gelmesinden
sonra baskanlik sisteminin yonetim modeli olarak benimsenmesi hususunda daha istekli
bir tutum gdstermektedir. Ozellikle 2015 genel secimlerinin bu noktada milat olmasi ge-
rektigini ifade eden Erdogan, “Yeni Tirkiye” vizyonu cercevesinde baskanlik sisteminin daha
guclu ve kararl bir ydnetim modeli olarak benimsenmesi ile birlikte cok bashhgin yarattigi
sikintilardan kurtulmanin mimkiin olacagini dile getirmektedir. Erdogan, klasik Amerikan
modelinden farkli olarak Turkiye'ye 6zgi bir baskanlik sistemi modelini insa edecek yeni
anayasaya ihtiya¢ duyuldugunu sdylemektedir. Bu noktada “Tiirk tipi baskanlik modeli”nin
nasil bir hiikimet modeli sundugu ve arkasinda yatan gerekcelerin irdelenmesi gerekir.
Zira 2003 yili Mart ayinda goreve gelen ve kisa zaman sonra gonliindeki modelin Amerikan
modeli oldugunu soyleyen Erdogan’in, 6zellikle son yillarda ortaya ¢ikan Turk tipi baskanhk
modeli arzusu nasil aciklanabilir?

2002 genel secimlerinden sonra 2003 yili Mart ayinda basbakanlik koltuguna oturan Erdo-
gan, tilkedeki tim kurumlarin halkla bitlinlesmesi ve bir konsensiis saglanmasi gerektigini
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kaydederek kendisi icin ideal modelin Amerikan tipi baskanlik modeli oldugunu séylemis-
tir. Bu goruisiine dayanak olarak ise yasama ve ylritme arasindaki mudahalelerin ortadan
kalktigi, kuvvetler ayriliginin saglandigi bir sisteme tlkenin duydugu ihtiyaci gdstermistir
(“Erdogan’in hayali”, 2003). Esasen Erdogan’in yasama ve yirltme arasinda sert bir ayrima
ve tek adam iradesine dayanan baskanlik sistemini hiikimet modeli olarak benimsemek-
teki istegini, Ak Parti iktidari 6ncesinde yasanan koalisyon hiikiimetleri ile aciklamak makul
bir yaklasim olacaktir. Sadece 90l yillardan 2002 genel se¢imlerine kadar olan slregte 9
koalisyon hiikimetinin is basina gelmesi, Erdogan’in klasik ABD hiikiimet sisteminden yana
bir tutum gostermesinde dnemli bir rol oynamistir.

2003 yilinda baslayan baskanlik tartismalari kimi zaman yogunlasan bir sekilde glindem-
de kalmaya devam etmistir. Ancak 6zellikle 2012 yilinda detaylari ortaya ¢ikan, Erdogan’in
Amerikan modelinden Tiirk modeline gegis yaptidi baskanlik sistemi 6nerisiyle tartismalar
farkli bir boyut kazanmistir. Kamuoyunda “Turk tipi baskanlik modeli” olarak yer alan ve
Amerikan tipi baskanlik sisteminden 6nemli dl¢lide farklhlasan hikiimler iceren maddeler,
kuvvetler ayriliginin ihlal edildigi ve ¢cok glicli bir baskan yaratiimak istendigi tartismalarina
maruz kalmistir. Cumhurbaskanhgi secimlerinin“367 yeter oy” sayisi nedeniyle ttkanmasi ve
“kapatma davasi”gibi tecriibe edilen gelismelerin Erdodan’in kuvvetlerin ayriligini 5ngéren
Amerikan modelinden, siddetle kuvvetlerin birligi elestirilerine maruz kaldig Turk tipi bas-
kanlik modeline gegmesinde etkili oldugunu séylemek mimkindur (Kirmaci, 2013, s. 521).
Taslagi hazirlayan komisyon Gyelerinden Burhan Kuzu, ABD baskanlik sisteminden farkli bir
model dnermelerinin gerekgesini, ABD Baskani'nin kararname cikarma yetkisi bulunmama-
st nedeniyle tikanikliklar yasandigini, Baskan'in istedigi yasalari ¢ikartmakta ve bltgesini
gecirmekte sikintiya distigiini aciklayarak ifade etmistir (Ataay, 2013, s. 273-274). Ahmet
iyimaya, dnerilen modelin bir teklif degil, taslak model oldugunu séylemistir. Bu taslak mo-
del lizerinde calisarak emek verdiklerini dile getirmistir (lyimaya, 2013, s. 58).

Ak Parti'nin onerdigi baskanlik modelinde ABD'dekinden farkli olarak baskan hicbir kayit
ve sarta tabi olmadan TBMM'yi feshedebilecektir. TBMM de ayni sekilde erken secim karari
almak suretiyle baskanin gorev siresini sonlandirabilecektir (Erdogan, 2013, s. 546).

Madde 28- (1) Turkiye Blytk Millet Meclisi veya Baskan tek basina her iki organin se-
¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir. Baskanin ikinci ddneminde Meclis tarafindan
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde Baskan bir defa da aday olabilir (iyi-
maya, 2013, s. 60).

Bu uygulama baskan ile parlamento cogunlugunun farkli partilerden olmasi durumunda
dogabilecek uyumsuzluklarin siyasi tikanikhiga donlsmesini 6nlemek icin distinulmustir.
Ancak erken secim kararini ister baskan ister meclis alsin baskanlik secimiyle parlamen-
to seciminin ayni giin birlikte yapilmasi 6ngoriilmektedir. Oysa ABD baskanlik sisteminde
baskanin parlamento lzerinde etkili olmasini engelleyen, baskanin, Temsilciler Meclisi'nin
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ve Senato’nun farkli gorev siirelerine tabi olmasi ve Senato’nun yapilan ara secimlerle tye-
lerinin bir kisminin yenilenmesi séz konusudur. Ayrica baskan ile parlamento ¢cogunlugu-
nun ayni ya da farkli partilerden olmasi durumunda dahi parti ici demokrasinin gicli, parti
disiplininin zayif olmasi, partilerde uzlagma kiiltlri yerlesmis olmasi, partilerin ideolojik
olarak kati olmamalari sebebiyle sistem islemektedir. Oysa Tirkiye'de ayni durumundan
bahsetmek pek mimkin goéziikmemektedir. Ayni glin yapilacak se¢imler baskanin parla-
mentoda yer alacak cogunlugu belirlemesini saglayarak kuvvetler ayrihdi prensibini zede-
leyecektir (Ataay, 2013, s. 275-276).

Kuvvetler ayriligi ekseninde tartismalara yol acan baskanin kararname cikarabilme yetkisi,
Ak Parti’nin 6ngoérdigi baskanlik modelinin bir diger 6zelligidir.

Madde 23- (1) Baskan, genel siyasetin yirutilmesinde ihtiya¢ duydugu konularda
Baskanlik kararnamesi cikarabilir. Bir konuda Baskanlik kararnamesi ¢ikarabilmesi icin
kanunlarda o konuyu diizenleyen uygulanabilir agik hiikimlerin bulunmamasi sarttir.
Kisi hak ve hirriyetleri ile siyasi hak ve hirriyetler kararname ile diizenlenemez. Karar-
nameler ile kanunlarda ayni konuda farkl hiikim bulunmasi halinde, kanun hikim-
leri uygulanir (iyimaya, 2013, s.60).

Erdogan’a gore bu yetki baskanin genel siyaseti belirleme yetkisinin dogal bir sonucu ola-
rak gorilebilirse de baskanin kanunlarda belli bir konuyla ilgili acik hikiimler bulunmadi-
gini ileri surerek yasama alanina midahalesini acgik hale getirmektedir (Erdogan, 2013, s.
546). Su an ki parlamenter sistemde, KHK ¢ikarma yetkisi olagan dénemde de olaganisti
doénemde de nihai onay makami olan TBMM'nin oluru ile islerlik kazanmaktadir. Oysa Turk
tipi baskanlik modelinde 6ngorilen baskana kararname cikarma yetkisi ile klasik baskanlik
sisteminin en 6nemli 6zelligi olarak gosterilen “kuvvetler ayriliginin saglanmasi”ilkesi zede-
lenmektedir (“Nasil bir baskanlik sistemi”, 2015).

Turk tipi baskanlik modeli taslaginda baskana bakanlari, kamu gorevlilerini, blytkelgileri,
yuksek yargr mensuplarini, tek basina atama yetkisi verilmektedir (Ataay, 2013, s. 277).

Madde 22- (5) Baskan ayrica Anayasada verilen se¢me ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir (iyimaya, 2013, s.60).

ABD tipi baskanlik sisteminden farkl olarak sistemi denetleyen herhangi bir mekanizma-
nin 6ngorilmedigi atama islemi ile cogulcu demokrasinin ihlal edilerek belirli bir gori-
sU benimseyen kisilerin belirli makamlara getirilmesinin s6z konusu oldugunu sdylemek
mimkunddr. Bunlarin yaninda yiritmeye bagli idari teskilat Gizerinde gézetim ve denetim
yetkisine sahip ABD Baskanindan farkli olarak, baskan “devlet baskani” sifatiyla anayasal ku-
rumlar Uzerinde gozetim yetkisine de sahip olacaktir. Ayrica baskanin yasama organinin
onayi olmadan istisnai rejime gecebilmesi ve bu dénemlere 6zgli kararname cikarabilmesi-
ni 6ngdren sikiydnetim ve olaganisti hal ilani yetkisi gibi hiikimler taslakta yer almaktadir
(Erdogan, 2013, s. 546-547).
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Yanik’a gore Ak Parti’'nin 6ngordiga “Turk tipi baskanlik modeli” mevcut sistemin olmazsa
olmaz unsurlarinin degistirilerek ortaya ¢ikan yeni bir sistemdir. Baskana verilecek yetkiler
ile denetim ve denge sisteminin, dolayisiyla sistemin isleyis mantigina aykiri bir durum or-
taya cikacaktir (Yanik, 2013, s. 667). Burhan Kuzu da Tirk tipi baskanlik modeli 6nerisinin
ortaya ¢iktigi 2012 yilindan dnce vermis oldugu bir réportajda baskanin parlamentoyu fes-
hedebilmesinin ve kanun yapma yetkisinin ABD disindaki tlkelerde yanlis bir tipoloji olus-
turdugunu belirtmistir (Kuzu, 2011, s. 162). Ozellikle baskanlik sisteminin olumsuz &rnegini
teskil eden Latin Amerika Ulkelerini yukarida ifade edilen, Amerikan modelinden farkli olan
yonlerinden dolayi dikkate almamak gerektigini ifade eden Kuzu'nun gorislerinin Turk tipi
baskanlik modeliyle ters distigu gorulmektedir.Celik'in ifadesiyle, Turk tipi baskanlk sis-
teminde yasamaya, Osmanli ge¢misiyle uyumlu bicimde, neredeyse 1876 Anayasasi’ndaki
gibi yalnizca yasa yapma ile sinirli bir islev taninmis, baskan ise gticlii yetkilerle donatilmis-
tir (“Turk tipi demokrasi'nin’, 2012).

2014 yili cumhurbaskanligi secimlerinin ardindan, cumhurbaskanhgi makamina oturan Er-
dogdan, baskanlik sisteminin hilkimet modeli olarak benimsenmesi yoniindeki gorislerini
daha yogun olarak dile getirmeye devam etmistir. Siyasi karizmasinin milli irade nezdindeki
gliciiniin basbakanligi doneminden itibaren giderek arttiginin farkinda olan Erdogan, cum-
hurbagkani sifatiyla 2015 genel secimlerin baskanlik sistemi icin donim noktasi olacagini
yogunlasan bir sekilde ifade etmektedir. Bu dogrultuda Amerikan sisteminden farkli olarak
Turk tipi baskanlik modeli Gizerinde durmaya devam etmektedir. Bestepe Cumhurbaskan-
g1 Sarayi'nda diizenlenen bir muhtarlar toplantisinda, Meksika modelini 6rnek veren Er-
dogdan, baskanlik sisteminin Tiirk yonetim dusiincesinin genlerinde oldugunu sdylemistir.
2012 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Anayasa Uzlasma Komisyonu’'na sundugu bas-
kanlik sistemine gecis onerisinden pek de farkli gériinmeyen bu modelde baskan 6 yillik bir
donem icin secilmekte ve bir daha secilme hakkina sahip olamamaktadir.Meksika modeli,
baskan yardimcisi ve basbakanin olmadigi bir sistem olmakla birlikte, meclise yasa tasarisi
sunma hakkina sahip olan baskan neredeyse tiim yetkileri elinde toplamaktadir (“Her seyin
basi baskan’, 2015). Meksika modelinde 6ngoriilen yeniden secilme yasagi, yeniden seci-
lememenin yarattigi psikolojik baski altinda baskanin, akilci olmayan, verimsiz, iyi planlan-
mamis politikalar izlemesi seklinde tanimlanabilen topal 6rdek (lame duck) olgusuna yol
acabilme tehlikesine sahiptir (Yazici 2014, s. 48).

Turk tipi baskanlk modeli farkli kesimlerden akademisyenlerin, siyasetcilerin, yazarlarin
elestirilerine ugramistir. 11. Cumhurbaskani Abdullah Gul hiikiimet sistemi degisikligi nok-
tasinda, Turk tipi bagkanlik sisteminin olmamasi gerektigi ifade ederek ABD'deki gibi kuv-
vetler ayriliginin keskin bir sekilde ayrildigi bir sistemin de demokrasiye uygun bir model
oldugunu ve benimsenmesi gerektigini ifade etmistir (“Gll'den ‘baskanhk’ ¢ikisi’, 2015). As-
linda fakli birtakim kesimlerce dile getirilen elestirilerin odak noktasi, 21. yuzyil Turkiye'sin-
de dahaiileri ve cogulcu bir demokrasi 6zlemine karsi bir konumda olan yénetim modelidir.
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Sonug

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin siyasi sistemi icinde 90 yillik bir ge¢misi olan parlamenter
sistemin isleyisi slirecinde yasanan birtakim sikintilar, hiikimet sistemi degisikligi tartis-
malarinin her daim giindemde kalmasini saglamistir. Ozellikle 1982 Anayasasi ile birlikte
yuriitmenin gliclendirilmesi yolunda degisiklikler yapilarak bu minvalde yapilacak etkili
diizenlemelerle islerligi olan bir hikiimet sisteminin, Tiirk siyasal sisteminin ilaci olacagi
dile getirilmistir. Ancak her lke bircok farkl dinamik tarafindan bir araya gelen ve kendi-
sini diger Ulkelerden ayiran bir siyasi sisteme sahiptir. Ayrica Tirk siyasal sistemi icin klasik
Amerikan modeli baskanlik sisteminin bir kenara itilerek Turk tipi baskanlk modelinin be-
nimsenmesi icin giiclii ve makul sebepler ortaya konulamamaktadir. Ozellikle 2012 yilinda
Anayasa Uzlasma Komisyonu'na sunulan Turk tipi baskanlik modelinin kuvvetler ayrihigini
hice sayan 6zellikleri, 6rtiilt bir monarsik yapinin sunulmaya calisildigi yoniinde ciddi eles-
tiriler almistir.

Buradan hareketle siyasi sistemde yapilabilecek hicbir degisikligin, Turk siyasal kaltlrin-
de var olan teamdilleri degistirmeyecedi aciktir. Aragsal ve kurumsal diizenlemeler, sadece
yasama-yuritme iliskileri baglaminda yasanacak sikintilari ¢cozmek icin faydal olabilir. Bu
dogrultuda ABD tipi baskanlik sistemi ve ortaya ¢ikarabilecedi sonuglar itibariyle daha fazla
elestiriye maruz kalan Turk tipi baskanlk modeli yerine diisinmekten ziyade parlamenter
sisteme islerlik kazandiracak dliizenlemeler yapmak daha yerinde olacaktir. Saglam bir par-
lamento cogunluguna dayanmayan hiikiimetlere istikrar ve etkinlik kazandirmaya yonelik
hukuk kurallarina yer veren rasyonellestirilmis parlamentarizm bu yénde atilacak adimlar-
dan biri olabilir. Bunun disinda 2014 cumhurbaskanhgi secimleriyle birlikte ortaya ¢ikan
yari baskanlhk sistemine islerlik kazandiracak birtakim uygulamalara da gidilebilir.

Sonug olarak, Tirkiye'nin muasir medeniyetler seviyesine ¢ikmasi, glicli bir yonetime ve
ekonomiye sahip olarak modern kapitalist dlinya sistemi icerisinde basat aktorlerden biri
olmasi, Turk tipi baskanlik sisteminin antidemokratik yonetim modelinden gegmemektedir.
Turk siyasal sisteminin sahip oldugu sorunlarin ¢6zimu icin temel arglimanlariyla oynan-
mis bir baskanlik modeli sisteminden daha fazlasina ihtiyag¢ oldugu asikardir.
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Diaspora Kavrami ve Tiirkiye’nin
Diaspora Politikalarinin Modern Teori
Cercevesinde Sosyo-Politik Bir Analizi’

Ergin Ulusoy™*

O2z: Diaspora cagimizin en dnemli toplumsal ve siyast olgularindan biridir. Diaspora teorisi kendi icerisinde klasik
ve modern olmak iizere iki ayn yaklagim altinda ele alinmaktadir. Bu noktada calismamiz her iki yaklagimi da de-
gerlendirmekle birlikte aciklamalarinda modern yaklagimlari cerceve edinmistir. Modern yaklagimlar kiiresellesme,
ulus-aginlasma ve liberal demokrasi baglaminda bireye ve bireyci bir kolektiviteye odaklanmaktadr. Diaspora olgu-
sunun Tiirkiye'de son yillarda giderek daha fazla 6n plana gkmasina karsin, bir calisma ve ilgi alani olarak bilimsel
yonii ihmal edilmistir. Tiirkiye'nin devlet politikalarina bakildiginda da ayni ihmalkarlik goze carpmaktadir. Tiirkiye, -
diasporaya yonelik plan ve programlarini sahada gézlemlenen gereksinimlere, farkli baski gruplarinin yonlendir-
melerine ve hepsinden de ok siyasi ve kiiltiirel belirlenimlerine gore sekillendirmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin
diaspora politikalarinin tarihsel goriiniimiinde Kemalist, militarist, merkeziyetci ve dtekilestirici bir alginin hakim
oldugu goriilmektedir. Calismamiz bu kapsamda diasporanin dncelikle teorik agilimini yapmakta, akabinde ise
Tiirkiye'nin diaspora politikalarinin altinda yatan tarihsel belirlenimleri modern yaklasimlar baglaminda ve siyasi
ve sosyolojik bir gerceve icerisinde analiz etmektedir. Yazinin kapsami diaspora teorileri, kiiresellesme, ulus-devlet,
ulus-aginlasma, vatandaslik, entegrasyon ve Tiirkiye'nin siyasi ve toplumsal tarihi olarak belirlenmistir. Makalemiz
bu anlamda Tiirkiye'de diaspora teorisini ve Tiirkiye'nin diaspora politikalarini incelemeye alan “Ulus-agin Siyasetin
Bir Enstriimani Olan Diasporanin islevselligi ve Tiirk Diasporasinin insasi”isimli doktora tezindeki verilerden derlen-
mek suretiyle hazirlanmis bir 6zet olma niteligini tasimaktadir

Anahtar kelimeler: Diaspora Teorisi, Modern Diaspora, Diasporik Siyaset, Tiirk Diasporasi, Yurtdigi Go¢, Yurtdisi
Tiirkler, YTB.

Giris

Diaspora, gocilin icerisinde bulundugumuz zaman ve sartlar dahilinde yerlesiklesmek,
toplumsallasmak, politiklesmek, kok salmak hedef ve arzulan ile nihayete erdigi nokta
olarak belirginlesmektedir. Diasporizasyon, ulus-asiri cagda modernizmin toplum mode-
lini demokratiklestiren, insancillastiran ve ¢agcillastiran bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu bakimdan diasporalar, demokrasi ve insan haklari baglaminda ortaya ¢ikan yeni top-

¥ Bu makale, ‘Ulus-asir Siyasetin Bir Enstriimani Olan Diasporanin islevselligi ve Tiirk Diasporasinin insast’ isimli
doktora tezinin ilgili bolimlerinin derlenmesi ile hazirlanmistir.

** Mugla Srtki Kocman Universitesi Kamu Yonetimi Béliim(i, Siyaset ve Sosyal Bilimler Programi'nda Doktora Progra-
mi'n1 2015 yilinda tamamladi.
iletisim: erginulusoy@hotmail.com, Akarbasi Mh. Bener Sk. Huzur Sit. C-9 Odunpazari/ Eskisehir.
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lumsal bicimlerden biri olarak goriilmektedir. Ya da daha politik bir bakis acisiyla; modern
ulus-devletlerin egemenlik alanindaki bir kirilma, toplumsal ¢6p olarak nitelenen gettolarin
0z farkindalik kazanarak denklik aradiklari bir demokratik toplumsal micadele aracidr.

Bununla birlikte diasporalarda da pek ¢ok alanda oldugu gibi tek bir okuma, egemen bir
zihniyet s6z konusu degildir. Bu baglamda diaspora calismalari iki farkli 6n kabul Gzerin-
den yurimektedir. Bunlardan ilki diasporayi en eski baglamlari icerisinde kabul eden ve
yorumlayan klasik (etnografik) yaklasim, digeri ise 6zellikle 1980’lerle birlikte ortaya cikan
ve daha ¢cok modern goclerin kiiresellesme, ulus-asirilasma ve post-modernizmle olan etki-
lesimleri etrafinda incelenen modern yaklasimdir. Ote yandan modern diasporalarin varligi
ve gelisimi, liberal demokrasiler ve serbest pazar icerisinde hayat bulmaktan ¢ok, Bat tipi
demokratik sistemlere sahip Ulkelerde gorilmektedirler. Bu noktada bir baski grubu olarak
hareket eden diasporalar, zamanimizin en vazgecilmez sivil toplum 6gelerinden biri ha-
line gelmistir. Ancak bu noktada, kdken Ulkenin diaspora lzerinde tahakkiim kurmamasi
veya bir angajman yaratmamasi son derece 6nemlidir. Zira diasporayi kontrol altinda tut-
mak veya klasik baglamlara hapsetmek, diasporaya buyk zararlar verecektir. Bu baglamda
diasporalar zaman icerisinde mesken (ilke’ devletinin ve toplumunun ayristirici, izole edici
kalturalist davranislari ve politikalari hayata gecirmesine, sosyal-liberal anlayislarin eriyerek
siyasal ve toplumsal alanlara muhafazakar egilimlerin hakim olmasina etki eden bir katali-
z0r haline gelecektir. Sonucta hem diaspora hem kdken tlke hem de topyekin bir sekilde
yabancilar, mesken Ulke toplumu ve devleti icin aranan antagonizmayi olusturarak zihinsel
bir sabite hapsedileceklerdir.

Turkiye ile diasporasi arasinda yukarida acgiklananlar kabilinden bir takim problemler ya-
sanmaktadir. Ozellikle géc siireclerine niifuz ederek kendisini dayatan ve diasporayi adeta
denetim altinda tutmaya calisan Kemalist merkezin otoritesi, diasporanin kendi karakterini
tayin etmesine ve kendi 6zglin gelisme ¢izgisini yakalamasina engel olmaktadir. Bu du-
rum iki yonld, yani hem merkezden diasporaya hem de diasporadan merkeze dogru bir
bozulmayi glindeme getirmektedir. Turkiye'nin diasporasi ile yasadidi sikintilarin dncelikle
demokrasi sorunlarina, Kemalist-militarist-otoriter devlet yapisina, militaristlesmis toplum-
sal zihniyetine ve modernizme ickin varolussal eksikliklerine dayandigi séylenebilir. Bu an-
lamda Tirkiye'nin diasporasi ile arasindaki etkilesim bir dizi tarihsel gelismenin glinimiize
yansiyan sonuglariyla dogrudan ilgilidir.

Galismamiz bu kapsamda diasporanin tanimi ve tasnifleri izerinde durmakta, Tlrkiye'de-
ki bilimsel arastirmalar acisindan yabanci bir kavram olan modern diaspora kavramina

1 Mesken Ulke kavrami, yabanci metinlerde gecen ‘hostcountry’ ifadesine karsilik olarak uretilen yasanilan dlke,
yerlesilen uilke, ikamet edilen tlke gibi uzun ve her biri farkli bir anlama vurgu yapan karsiliklarin yerine ilk kez
anilan doktora calismasinda kullanilmistir. Béylece ingilizcedeki hostcountry kavraminin esdegerlik arz eden
bir kelime ile karsilanmasi, root-hostcountry ikilisinin koken-mesken tlke seklinde pratik ve dogru bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmistir.
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egilmekte, modern diasporanin ne'ligine ve nasil'ligina iliskin bir aciklama getirmektedir.
Bununla birlikte calisma go¢ disiplininin bakis agisini asan, diaspora disiplinine iliskin Tirki-
ye'deki ilk spesifik calisma olmasi bakimindan 6zellikle Tiirkiye'nin politikalar tartismasinda
onceki kaynaklari kullanan bir derlemeden ziyade, kaynak teskil etme Gimidindeki kapsamli
bir tez calismasinin kisa bir 6zeti niteligindedir. Bu bakimdan diasporanin teorik agiklanisini
takip eden béliimlerde bir 5ngori olusturabilmek maksadiyla cogunlukla ilk kez tartisilan

fikirlere ve kavramlara yer verilmistir.

Diasporanin Kavramsal Boyutu ve Klasik ve Modern Diaspora Yaklasimlari

Diaspora kavrami s6zliik anlami itibariyla bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin ana yurt-
lar disinda azinlk olarak yasadiklari yer; bir ulusun anayurdundan ayrilmis kolu demektir.
Etimolojik kokenlerine inildiginde ise diaspora sézcligunin kullanimini eski Yunan'a kadar
gotirmek mimkiindir. Yunanca ‘ile’ya da ‘sonucunda’ anlamina gelen dia ve ‘dagiima’ an-
lamina gelen speiro sdzclklerinin bir araya gelmesiyle olusan kavram, Antik Yunan'da, “bir
anakentten (metropolis) ¢ikan insanlarin go¢ veya kolonizasyonunu tarif etmek icin kulla-
nilmistir”’(Cohen, 1997, s. ix). “Cok kisa bir zaman 6ncesine kadar, cok genis Ermeni, Yunan
ve Afrika diasporalar kayitlarinin bulunmasina ragmen, bu kavram daha ¢ok Yahudilerin
slirgiin sonrasi dagilmalarini ifade etmek icin kullaniliyordu? (Butler, 2001, s. 190-192). Ote
yandan speiro sozcliglinden gelen “sperm kelimesinin Yunanca kokeniyle kurulan iliski, di-
asporanin cinsiyet-6zellikli ve maskulen olarak tanimlandigi problematik tanimlara/tespit-
lere yol agmistir. Diasporayi etnisite ile esitleyen digerleri diasporanin maskulen-6zellikli bir
kavram oldugunu iddia ederler” (Alinia, 2007, s. 32).

Diaspora disiplini icerisinde iki temel yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan ilki klasik yakla-
sim, ikincisi ise modern yaklagimdir. Klasik yaklasimlar daha ziyade Yahudi, Ermeni, Afrika,
Filistin diasporasi gibi gé¢e bir zorunlulugun sebep oldugu, daha kapali yapidaki, anava-
tan miti ve dinsel-kilturel 6geler etrafinda orilen kalin duvarl bir yapiyi isaret etmekte-
dirler. Michele Reis'in (2004, s. 46-49) Uluslararasi Go¢ Dergisi'nde yayinlanan makalesinde
de belirttigi tzere; klasik diaspora yaklasimlari, Yahudi diasporasinin tarihsel deneyimini
baslangi¢ noktasi olarak almaktadirlar. Bu yaklasim ¢ercevesinde sekillenen diaspora kavra-
mi, sentrik bir yaklasimin anlamini kuvvetlendirme amaci tastyan kimlik unsurlarindan biri
olarak var olmaktadir. Bu baglamda“diaspora, eski kavranislari dogrultusunda, diaspora ile
diger gruplar arasindaki bazi kilturel farkliliklari ima etmektedir” (Beck, 2006 aktaran Faist,
2010, s. 15) Yine ayni dogrultuda “diasporanin eski kavraniglari, Giyelerinin sosyal agidan
(politik, ekonomik, kiilttrel agilardan) mesken Ulkelerine tam olarak entegre olmadigini, ¢o-
gunluk gruplanyla aralarina sinirlar koyduklarini ve o sinirlari koruduklarini ima etmektedir.
Diasporanin bu kavranisi siklikla baskin bir cogunlugun diaspora gruplarina karsi uygula-
dig1 aynimcilida iliskin bir sinir muhafazasi ile alakahdir” (Bhabha, 1994 aktaran Faist, 2010,
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s. 13) Aklimizda veya hayalimizde iz birakan mekansal kokeni (mekan baglantili olarak var
olan her sey), gog siirecinde beraberimizde tagimak mimkin olmadigindan, bu yeri tim
“ruhu” ile birlikte mesken Ulkedeki diasporaya tasimak ve aglarin ve yapilarin birbirleri ile
baglantili hale gelmesini saglamak icin ortak hafiza ve degerleri cisimlestirip hayata dahil
edebilecek nesnellestirmeler bulmak gereklidir. Boylece hem diasporanin kimlik ekseninde
sekillenen varligi kusaklar arasi aktarim yoluyla yasama imkani bulabilecek hem de fiziksel
ve mental agidan koklerinden uzak veya mobilize olmayan bireyler diaspora catisi altinda
digerleriyle bulusup birlesebileceklerdir. Amacin basariya ulasabilmesi; soyutlastirilan ko-
kene iliskin hafiza ve degerlerin sembollestiriimesi, seremonilestirilmesi, geleneklestirilme-
si ile mimkunddr.

Bu sayede diasporik siyaset, gerek kdkenle ve diger diasporik yerlesim alanlariyla kurulan
her tiirden askin baglantilar gerekse de ag icerisinde yer alan herhangi bir unsurun dog-
rudan veya dolayli olarak yaratacagdi nicel veya nitel etkiler nedeniyle algi ve davranislar
Uzerinden ulus-asir siyasi alan icerisinde resmedilebilecektir. Boylece Michelle Laguere’in
de belirttigi tzere;

“diasporik siyaset calismalari bizi, diasporik siyasetin ulus devlet siyasetinin gértinir-
deki karakterine ekledigi hareketlilikten dolayi yalnizca ulus kavraminin varolussal-
lastirlmasina (deessentialize) veya yeniden ele alinmasina dedil, ayni zamanda bunu
diasporanin kavranisi konusuna da uygulamamiz icin zorlayarak diaspora ve ulus-a-
siricilidin, sosyal bilimlerin cemaat, toplumsal alan, bagllik gibi temel kavramlarini
sorgulamak ve yeniden tanilamak icin nemli birer unsur haline gelmesini” (Laguere,
2006, s. 163) saglar.

Bu nedenledir ki;

“ulus-asiri veya diasporik bir bakis acisinin, ulus-asiri toplumsal alanlar gibi kendine
0zgl, emsalsiz toplumsal formasyonlar ve sinir-6tesi hareketler siirecinde yeni an-
lamlar kazanan vatandaslik veya yerel politikalar gibi eski ulusal, uluslararasi ve yerel
kurumlarin timuyle miicadele edebilmesi gerekir” (Faist, 2010, s. 33-34).

Modern yaklasimlar ise, diaspora ¢alismalarini herhangi bir kilttirel merkezciligin veya Ya-
hudi diasporasi gibi 6rnek diasporalarin dominantliginda incelemek fikrine karsidir. Modern
diasporalarda oncelikle birey olarak var olan diasporanlar, mesken ulke toplumu icerisinde
tutunabilmek ve ona katilabilmek icin miicadele eder, toplum icerisindeki konumlarini ve
toplumla olan baglamlarini evrensel normlar ve insan haklari Gzerinden kurarak hareket
ederler. Bu anlamda “diasporanin yeni kavraniglari ulus-asiri boyutlu bir yayihm icerisinde
kalttrel melezlesmeye vurgu yapmaktadir” (Bhabha'dan aktaran Faist, 2010, s. 13) Dolayi-
styla kavramin siirec icerisinde kazandigi yeni anlam, kiresellesmenin giderek gorinarlik
kazanmasina ve ulus devletin zayiflamasina paralel olarak, her tiirden gé¢ ve dagiimanin
sonuclariyla iliskili hale gelmistir. Bu noktada diasporanin kazandigi yeni anlam ve gelisim
konusunda Totdlyan'in su ifadeleri dikkate degerdir:
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“Diaspora kavraminin semantik alani; gé¢men, gurbetgi, milteci, misafir isci, stirgtin,
deniz asir topluluk ve etnik cemaat terimleriyle paylasilmaya baslandi ve diasporalar
ulus-asiri alanlarin 6rnek topluluklari haline geldiler. Burada kastettigim; ulusa dayal
olanlar gibisinden eski diasporalar yeniden sekillendirilirken, yenilerinin ise sinir asan
bilgi, fikir, imajlar ve miizik kadar insanlar, para ve kltir Grinlerinin de hizlandiriimis
mobilizasyonu tarafindan yeniden olusturuldugudur” (Toétolyan, 2012, s. 55)

Bu anlamda Tétdlyan'in yazilarindan anlasildigina gore, diasporalarin ortaya cikisi ve poli-
tizasyonu degismelere kosut bicimde pek ¢cok etmene bagldir ve artik en etno-sentrik ve
kapali diasporalar dahi modern yaklasimlarin tanimlamalarindan ve yontemlerinden etki-
lenmeye baslamislardir. Kaldi ki glinimizde diaspora kavrami, mekansal anlamda bir va-
tanlailiskilendirilmesi zorunlu olmayan, bu nedenle de Yahudi 6rnegindeki gibi geri donts
hayali ve hatta ideolojisi gelistirmek zorunda olmayan bir olguya isaret etmektedir. Bunun-
la birlikte yine Michelle Reis'in (Reis, 2004, s. 47) bilhassa belirttigi gibi, modern yaklasimlar
cercevesinde diasporalar illa bir kriz veya travmatik bir olay sonucu ortaya ¢cikmak zorunda
da degildir. Ozellikle kiiresellesme baglaminda bakildiginda gécler artik yalnizca travmatik
bir olaya veya bir felakete bagli olarak meydana gelmemektedir. Degisen kosullarla birlikte
yer degistirmelerin kosullarinda da degismeler olmakta ve bu durum “firsat kollayan” yeni
diaspora drneklerini yaratmaktadir. Kiiresellesme sireci ile yayginlasan ve kolaylasan is ta-
kipleri ve kiiresel is firsatlari, emekli go¢leri, 6ne ¢ikan egitim firsatlari ve insanlarin birbirleri
ile olan etkilesimlerini hizlandirip, yogunlastiran her tirden yurt disi seyahatler, modern
diaspora siireclerinin canlandirilmasinda etkili olmustur. S6z ettigimiz bu degisim kaginil-
maz bir durumdur; zira gliniimuz diasporalari artik yalnizca yogun bir politik ve kilturel ¢a-
tismaya bagli olarak degil, ayni zamanda kiiresellesmenin tetikledigi “firsatlara” bagli olarak
da sekillenmektedir. Dolayisiyla diaspora giiniimizde artik her alanda hizla gelisen bir olgu
olarak hem siyasi hem de toplumsal agidan gorinurlik kazanmaktadir denebilir.

Nihayetinde diasporanin kazandigi yeni anlam Georgiou'nun ifade ettigi gibi:

“Diaspora... kan baglariyla belirlenen istikrarli olusumlar degil, daginik nifuslar ve/
veya memleketler boyunca gercek ve hayali baglantilari devam ettiren merkezi ol-
mayan kilturel olusumlardir. Yeniden kavramsallastiriimig haliyle diaspoaralar; kutsal,
kabile toplumuna ait bir anavatanin arayisinda olan bozulmamis, zorla ya da mecbu-
riyetten yurdundan uzaklastirilmis/dagilmis insanlarin amag birliginden ziyade farkli,
karma ve heterojen kimlikleri barindiran gecirgen ve surekli déniisen sosyal ve kiilta-
rel olusumlar olarak anlasilir” (Georgiou, 2007 aktaran Ataman, 2012, s. 53)

Diasporanin bu yeni anlaminda gonulliiliik, biling ve organizasyonun kazandigi 6nem, onu
giderek daha siyasi ve menfi bir zemine ¢ekmistir. Bu anlamiyla diaspora; hakim unsurlarin
bilincli veya bilingsiz, sistemli veya kendiliginden gelisen sekilde uyguladiklari 6tekilestir-
me, uzaklastirma, yalitma ve asimilasyona varolussal bir cevap niteligi tasimaktadir. Diaspo-
rada yasayan go¢menler mesken Ulkede kalici olmak, orada yasamak ve kdk salmak, mes-
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ken Ulkenin toplumuna ve yasantisina entegre olmak iradesindedirler. Ancak s6z konusu
entegrasyon vizyonu, asimilasyona karsi ve onunla micadele eden bir cercevede gelisir.
Diaspora icerisinde bir araya gelen gé¢menler (gevsek veya siki) bir yapr kurmakta, sos-
yal, siyasal ve ekonomik bir miicadele vermektedirler. S6z konusu eylemsellik ve durum-
sal degisiklik, zaman icerisinde yasadiklari tGlkenin daha demokratiklesmesine ve kiresel
anlamda uygarlasmasina destek veren bir takim siyasal-kilturel etkiler de dogurmaktadir
ki bu, diyalojik bir demokrasiyi yasatabilmek misyonunun basariya ulasabilmesi acisindan
oldukga dnemlidir. Boylece kurumsallasmis kimligi ve farkliliklarla birlik slogani ile amag ve
vizyonunu goriinirlestiren diaspora, siyasetin yalnizca nesnesi degil, ayni zamanda 6znesi
de olabilmektedir.

Tiirkiye'nin Diaspora Politikalarinin Modern Yaklasimlar Baglaminda Analizi

Turkiye'nin, diaspora konusunda farkindaliginin olusmasi ve harekete ge¢gmeye baglama-
s, diasporanin gocten farkli bir disiplin ve konu oldugu dikkate alindiginda, aslinda ¢ok
da uzun ge¢misi olan bir siire¢ degildir. Turkiye, bir dnceki bolimde de gorildigi sekilde
konuya 6zellikle 2000'li yillara degin alisageldigi gibi bir go¢ ve gé¢menlik meselesi olarak
yaklasmistir. Ancak yurt disinda yasayan insanlarin mesken ulke toplum yapisi ve ekonomi-
si icerisinde sinifsal-stattisel bakimlardan gelisme kat etmeye baslamalari Gizerine, yurtdis
Turkler olgusunda go¢cmenlikten diasporalasmaya dogru bir blkilme yasanmaya basla-
mistir. Boylece Turkiye de yasanan degisime tepki vermis, olusmaya baslayan yeni durum
icerisinde politikalarini revize etmek yoéniinde bir niyet ortaya koymustur.

Bu, yurt disindaki insanlarin bundan énceki dénemlerde nasil bir muamele gérdiikleri ve ne
sekilde degerlendirildikleri diistiniildigiinde, olduk¢a 6nemli bir adim olarak nitelendirile-
bilir. Ancak ne var ki agikladigimiz tizere, diaspora ve goc iki ayri alan, ydntemleri, disinme
bicimleri, kapsamlari, etkileri, sebepleri ve sonuclari farkli iki ayr disiplindir. Bu baglamda
baslangicta kisaca denebilir ki Trkiye'nin diasporalasmaya ayak uydurmak amaciyla 2000'li
yillardan itibaren ve fakat 6zellikle de 2010 yilinda Yurt Disi Tirkler ve Akraba Topluluklari
Baskanlhigi'in (YTB) kurulusundan sonra belirledigi politikalar ve ortaya koydugu uygula-
malar, teorik temelin noksanligindan dolayi Ortodoks bir devlet aklinin egemenligindeki
goc¢ politikalan ve yaklasimlarinin bir gesit uzantisi biciminde gelismekte ve boylece di-
aspora olgusu lobicilik mefhumu ile karistiriimakta, tam olarak idrak edilememektedir.

Bu dogrultuda mevcut diaspora politikamizin go¢ politikasi kaliplarimizin uzantisi olarak
devam eden bes temel alan tizerinde ylkseldigi sdylenebilir. Klasik politikalarimizin devami
olan bu bes alandan “ilki egitim alanidir, digeri din alanidir, Gglinciisi de ¢calisma alanidir,”
(Erdogan, 2014, s. 2) dordiinciisi ekonomi alani ve besincisi ise STK'lar alanidir. Egitim ala-
nindaki 6rglitlenmemiz yurt disina gonderilen 6gretmenler ve bu 6gretmenleri koordine
edecek egitim ataseleri kapsaminda ortaya ¢cikmistir. Yurt disinda Tiirk¢enin 6gretilmesi icin
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mesken Ulke devletlerince saglanan bos saatlerde egitim veya se¢cmeli ders benzeri yon-
temlerle Turkiye kokenli cocuklara dil egitimi verilmesi amaciyla yurt disina 6gretmenler
gonderilmistir. Bu 6gretmenler Turk¢enin yani sira Turkiye'nin kdltlring, tarihini 6gretme
gorevi de Ustlenmislerdir. Bunun hemen akabinde ise génderilen 6gretmenlerin koordi-
nasyonlarinin ve faydalarinin artmasi, egitime iliskin sorunlarin ¢6zim gibi amaclarla egi-
tim ataseleri gérevlendirilmistir.Bu kapsamda egitim-6gretim hizmetlerin amacinin kultdr,
dil ve tarih bilgisinin korunumu ve aktarimi, Tiirkiye'ye bagliligin ve destegin korunumu ve
aktarimi, Trrkiye kdkenli toplumun asimilasyonunun énlenmesi ve otantikligin korunmasi
oldugu ifade edilebilir.Diaspora politikamizda ikinci alan din ataselerinin kontroliindeki din
hizmetleridir. Din ataselerinin gorevleri, yurt disindaki insanlarimizin dini gereksinimlerini
karsilamak olarak ortaya konmustur. Ote yandan amaclara odaklanildiginda ise yurt disin-
daki insanlarimizin gé¢menlik kiiltlra icerisinde icine kapandigi bir ortamda Tirkiye ile
baglarini korumak, dini bitinliklerini, kultirel buttnluklerini ayakta tutmak ve aslinda bir
bakima asimile olmalarini dnlemek amaciyla yola ¢ikildigi gérilmektedir. Yani din ataseleri
daha ziyade dini gereksinimlerin karsilanmasi ve toplumsal kodlarin en 6nemli belirleyenle-
rinden olan dini-kilturel belirlenimleri canli tutarak asimilasyonu énlemeleri, otantikligi ko-
rumalari amaciyla gorevlendirilmislerdir.Diaspora politikamizin bir diger alanini ise ¢calisma
ataselerinin kontroliindeki calisma ve sosyal glivenlik hizmetleri olusturmaktadir. Calisma
ataseliklerimiz, diasporanlarin is yasaminda karsilastiklari fiziki, sosyal ve hukuki kosullarin
iyilestirilmesi, karsilasilan sikintilarin asilmasi noktasinda destek vermektedir. Go¢ politi-
kalarimizin uzantisi olarak diaspora politikalarimiza sirayet eden diger iki 6nemli alan ise
ekonomi ve STK'lar alanidir. Bunlardan ilki olan ekonomi s6z konusu oldugunda Tirkiye'nin
yurt disinda yasayan girisimci Tirkiye kokenlilerle gelistirdigi iliskiler 6n plana ¢ikmaktadir.
Goc ile esanli olarak ortaya cikan ve gelisen ekonomi politikalarimizin temel seyri, tarihsel
izlek altinda anlattigimiz bicimde tek tarafli bir aktarim ve hatta sémiri diizeni biciminde
gelismis ve anavatanin diaspora Ulizerinde otoritesi s6z konusu olmustur. Diaspora kavrami
glindeme geldikten sonra ise AK Parti ile soz konusu tek taraflilik nispeten kirilmis fakat bu
kez de eski hasletler olan ekonominin ve i¢ siyasetin finansmanina bir de yurt disi yonelimli
lobicilik hedeflerinin eklenmesi, ekonomi ayaginin kapsamini ve ¢apini genisletmistir.Bun-
lara ilaveten yine salt ekonomik baglamda, yurt disindaki girisimcilerimizin devlet olarak
Turkiye ve Turkiye'deki isadami, sanayi, ticaret érgutlenmeleri ile olumlu iliskiler gelistirme-
leri, diinya’nin ekonomik kriz yasadigi bir donemde mesken Ulke-koken Ulke atimli ticare-
te olumlu katki yaparak tretim ve karliliga etki etmekte, onlarin dnemlerini ve degerlerini
hem iceriden hem disaridan arttirmaktadir.Ekonomik alanin ardindan gelen son alan ise,
STK'lar alanidir. STK'lar, go¢ politikalarimiz icerisinde de dnemli yeri olan ve fakat diaspora
kavrami ile birlikte yildizi iyice parlayan bir konudur. STK'lar diaspora politikamizin temel
alanlarindan biri yapan sey; STK'lara yonelik olarak baslatilan goriiniir ve yogun faaliyetler-
dir. Yani STK'larla iliskilerinde Tirkiye gizli ve dolayli miidahaleleri birakmamakla birlikte,
mesru, uzmanliga dayanan, etkili ve etkin calismalar yapmaya da yonelmistir.
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Devletin diaspora politikasini bicimlendirirken benimsedigi bes temel nokta bu sekildedir.
Ancak bu noktalarin agiklanmasi, devletin yurt disi Tirklerle diaspora politikalari baglamin-
daki etkilesimini ve politikalarin nasil belirlendigini anlamak agisindan yeterli degildir.Do-
layisiyla bu noktada diaspora politikamizin kaynagina inmek ve onu sekillendiren saikleri
glin yuzline cikartarak pratigi teorik baglamla irtibatlandirmak, yurt disindaki Turkiye ko-
kenlilerin diasporalagmalarina ve devletin politikalarina dair diger belirleyenlere de degin-
mek gerekmektedir.

Tirkiye'de diasporaya yonelik politikalar iki ana yaklasimin etkisi altindadir. ilki devletci
ve t6zcl gelenegin klasik yaklasimlari, ikincisi ise ekonomik aktorlerin glindeme getirdigi
lobicilik yaklasimidir. ilkinde Tiirkiye devlet olarak diasporaya kendi merkeziyetci-Kemalist
tarihsel-toplumsal okumalari Gizerinden yaklagmakta, buna gore bir yapilanma ve davranis
tarzi belirlemektedir. Bu, Tirkiye'nin ilk izleri kurulus safhasinda da goriilebilecek olan ve
temelde demokrasi sorunsali cercevesinde irdelenmesi gereken bir durum yaratmaktadir.
ikinci yaklasimdaysa serbest pazar icerisindeki ekonomik aktérler sahip olduklar ekonomik
ve siyasal glicle devleti etkilemeye ve kendi istedikleri yone kanalize etmeye ¢alismaktadir-
lar. Buna gore ekonomik aktorler lobicilik ve ticaret baglaminda ele aldiklari diasporik etki-
lesimleri, diasporanin tanimlayici cercevesine indirgeyerek olduk¢a pragmatik hatta yer yer
oportunist bir yaklasim yaratmaktadirlar. Bu yaklasim icerisinde diasporanin toplumsal ve
kalttrel gelisim streclerinin 6zglnlGgu ikinci plana itilmekte ve diasporizasyon aktif olarak
sekillendirilmeye calisiimaktadir.

Bunlara ilaveten Turkiye'nin devlet olarak her seyden dnce diaspora politikalari olusturmak
icin herhangi bir kilavuzunun bulunmuyor olmasi, en temel sorun noktasini teskil etmek-
tedir. Turkiye'nin diasporasina yonelik olarak olusturdugu veya gérev taniminin kapsami
dolayisiyla sorumluluk verdigi tim kurum, kurulus ve kisiler plan ve faaliyetlerinde dene-
yimleyerek farkina vardiklari sorunlar ve tarihsel nyargilar Gizerinden hareket etmektedir.
Nitekim bir 6rnek olarak YTB'nin organize ettidi sivil toplum insasina yonelik organizas-
yonlarin, esasen devletin yurt disinda gérmeyi arzuladigi sivil toplum tipinin diasporaya
empoze edilmesi oldugu soylenebilir. YTB'ninbu tiirden faaliyetleri modern yaklagimlar
baglaminda ancak kdken Ulke otoritesini akiskan ve askin hale getirmenin bir yontemi ola-
bilir. Diasporanin ne’ligine ve nasil’ligina karar ve yon verecek olan Turkiye olmamalidir. Bu,
yani diasporanin ne olacadi, nasil olacagi vs. diasporanin zamanla ve kendi belirlenimleri
icerisinde kendiliginden dogacak, gelisecek ve rayina oturacak siireclere isaret etmektedir.

Tabii bu noktada Tirkiye'nin diasporasi ile yasadigi ve onlara yasattigi en blydik sikintilarin,
oncelikle yasadigi demokrasi sorunlarina, Kemalist-militarist-otoriter devlet yapisina, mili-
taristlesmis toplumsal zihniyetine ve kurulus asamasina dayanan modernizme ickin varo-

lussal eksikliklerine dayandigi séylenebilir.
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“Osmanli doneminde temelleri atilan modernlesme, Bati'dakinin aksine, ekonomik
gelismelerden degil, siyasi gelismelerden kaynaklanmistir. Ustelik yine Bati'dakinin
aksine Turkiye'deki modernlesme asagidan yukariya dogru, yani toplumsal alandan
siyasi alana dogru degil, merkez olan siyasi alandan cevre olan toplumsal alana dogru
insa edilmistir” (Kahraman, 2008 aktaran Bastirk, 2011, s. 57)

Turkiye gibi ulus devletin modernizm baglamindaki insasinin gerekli sinifsal ve teknolojik
dinamiklerini tasimayan Ulkelerde iktidar, merkezdeki glclerin etkisi ile tepeden yapilan-
dinlmakta ve ortaya otokratik yonetim bicimleri cikmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de iktidar,
cercevesi ve niteligi taban tarafindan belirlenmis ve yine taban tarafindan yapilandiriimis
bir ara¢ olmak yerine, tabanin lzerinde konumlanmis, onu tayin ve tanzim eden merkezi-
yetci bir yapi ve amag olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim acikladigimiz belirlenim icerisinde
Turkiye'nin demokratik sisteminin ve kultlriiniin, modernizmin belirlenimleri dogrultusun-
da ortaya ¢ikan militarist bir cerceve ile sinirli kalmasi, Tirkiye'nin toplumsal ve kurumsal
acgidan tayin ve tanziminin askeri ve birokratik bir elit-merkez tarafindan yapilmasiyla iyi-
den iyiye kaniksanmistir. Ki bunun sebebi de, Murat Belge'nin (2012, s. 149-156-164) dee-
serinde uzun uzun acikladigi lizere; Tiirkiye gibi zamaninin lIl. Diinya Ulkesi konumundaki
Ulkelerde var olan orta sinif yoksunlugunun, sahip oldugu toplumsal bicimlendirme ve
toplumsal organizasyon yeterliligi nedeni ile askeri birokratik elitlerle yamanmaya cali-
silmasidir. Dolayistyla modernizmin zihin haritalarindan ve yasam pratiklerinden uzak bir
Turkiye'de devletin sosyal miihendislik distincesi ile hareket etmesi, “kulttrimuziin ahengi
ve etkinligi bozar diye katilmayi reddetmeye yatkin hiyerarsik nitelikte” (Saribay, 2000, s. 48)
oldugu da dikkate alindiginda, toplumun bazi kesimlerinin hizla merkez disina itilmesini
kaginilmaz kilmustir.

Ancak 6te yandan buglin icerisinde yasadigimiz doniisiim ylzyilinda Tarkiye'nin de kire-
sel ve bolgesel konjonktiir geregi devlet yapisi ve demokrasi anlayisinda gergeklestirmek
zorunda oldugu reformlar ve degisimler, diaspora konusunda da hizla uzun mesafeler
alinmasini saglayabilecek firsatlar dogurmaktadir. Bu bakimdan bilhassa Kiirt sorununun
¢6ziimlenmesi,dini ve mezhepsel azinliklara talep ettikleri demokratik haklarin demokra-
tik toplum anlayisi cercevesinde verilmesi, siyaseten iktidara muhalif kesimlerin siyasi ve
toplumsal alanlarda 6tekilestirilmemesi, yeni sterilizasyon politikalari ve antagonistik top-
lum mihendisligi projelerinden uzak durulmasi s6zl edilen firsatlarin somut uygulama
alanlar olarak belirginlesmektedir. Fakat devletin politika ve uygulamalari farkli bir yon
benimsendigini gostermektedir. Bu anlamda diaspora icerisinde eski merkezlerin hizla
ceperlere itilirken ¢eperlerde yer alan kesimlerin yeni merkez olarak konumlandirilmaya
cahsildigr gorilmektedir. Bu durum iki ug, yani diasporanin yeni merkezi ile Tirkiye devleti
arasindaki siyasi ve ekonomik baglasiklarin etik ve etik disi sekillerde giderek artmasina ve
diasporizasyonun tam da devletin en basindan beri arzu ettigi gibi, Turkiye'nin emrindeki
bir enstriimana dénusmesine yol agmaktadir. Burada devletin stratejisi daha da gliclen-
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mek icin yurt disindaki destegi arkasina almak, bu amagla da yarattigi yeni merkezi glic
halesi icerisine cekerek ekonomik ve siyasi bakimdan desteklemektir. Bu elbette AK Parti'ye
has bir tutum degildir. Devrimin kurdugu teritoryel alani tim boyutlariyla yeniden tanzim
etmesinin dogurdugu sancilarin daha sonra asker idaresi vesayeti altinda zirve yapan bir
otekilestirme ve sterilizayon halini almasi, tabandaki toplumsal kesimlerde biriken tepkinin
siyaset icerisinde tarihsel bir “davaya” donlismesine yol agmistir.

Turkiye'de ifade ve temsil olanaklari kisitlanan ve bastirilan gruplar igin bir tiir kurtulus olan
goc¢ ve diaspora, siyasetin ideolojik zeminini besleyen, ekonomik finansmanini saglayan bir
tdr yeni glg olarak belirmistir. Bu, tabii ki devletin gozetimi ve izni 6lclisiinde gercekles-
mistir. Zira devlet icerideki otoritesini ve gliciinu koruyabilmek icin ancak besledigi kadar
glicli olabilecek bir “diismana” ihtiya¢ duymustur. Fakat ne var ki iktidar riizgarlarinin yon
degistirmesi ile birlikte devletin olanaklarina erisim saglamayi da basaran diasporanin mu-
hafazakar ve sag tandansh kesimleri, sahip olduklari potansiyelleri hizla somutlastirmaya
ve iktidar glicinu beslemeye baslamislardir. Yani bir bakima diasporanin (6zellikle de Av-
rupa'daki diasporanin) yeni merkezinin genel niteligi ile iktidarin genel niteligi 6rtlismeye
baslamis ve diaspora ile Tuirkiye arasinda simbiyotik bir iliski bicimi dogmustur. Lakin iktida-
rin giderek gliclenmesi ve modernist yonetim bicimlerinin ve ideolojilerin ¢ézlilmeye bas-
ladig1 bir donemde yeniden antagonistik bir iktidar ve bunun tzerinden gerceklestirilecek
bir toplumsal mihendislik projesine yonelmesi, diaspora icin de Tirkiye toplumu icin de
yikici olacaktir. Dolayisiyla Tiirk diasporasinin saglikli bir kendinden insa siireci gecirebilme-
si icin en 6nemli gereksinim; devletin normallesmesi, demokratiklesmenin saglanmasi ve
diaspora lizerindeki angajmandan vazgecilmesidir.

Devletin normallesmesi ve demokratiklesme, devlet ve toplum hafizasina hakim yargila-
rin degismesine bagh oldugundan bu konudaki ilerlemelerin zaman alacagi agiktir. Ancak
bunun disinda da devlet politikalari odakli olarak atilabilecek bazi adimlar bulunmaktadir.
Galismamiz icerisindeki son baslikta uzun uzun aciklamaya calistigimiz bu adimlann 6zG;
destekleyici, tesvik edici objektif, seffaf, adil ve acik bir devleti vurgulamaktadir. Bu temel
Ogeler etrafinda politikalarini ve kurumlarini yeniden diizenleyecek bir devlet, diaspora-
nin gelismesine de en blyik katkilardan birini vermis olacaktir. Hatta bu sayede tdzcii ne-
denlerle asilmasi zaman alacak durumlarin yarattigi kimi sorunlar da baskaca politikalar
ve mekanizmalar yoluyla asilabilir. Burada objektiflik, seffaflik, adalet ve aciklik gibi temel
ilkeleri glindeme getiren glidiilenme, diasporanin mesken Ulke icerisinde varacagdi en ge-
lismis noktanin yine ancak diasporanin kendi dogal gelisimi ile ortaya konacak olmasidir.
Bu ‘laissezfaire’ anlayisindan ziyade saglikli ve gliclii bir diasporanin ortaya ¢ikabilmesinin
en iyi yolunun mesken Glkenin yasam sartlarini birebir deneyimleyen, kdken tlke ile bag-
lani tarihselligi icerisinde degerlendirebilen ve mesken-kdken dengesini en iyi yorumlaya-
bilen unsur olarak diasporanin kendi kendisini insasidir. Oysa gelisimine muidahale edil-
mis bir diasporanin tutum ve davranislarinin dngoriilebilmesi veya eyleme ge¢cmesindeki
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temel saikleri ile toplumsal yapisinin gercekliginin objektif bir sekilde agiklanabilmesi ¢ok
da mimkin olmayacaktir. Dolayisiyla bu tir bir diaspora devlet agisindan da planlarin ve
stratejilerin gerceklestirilmesinde glicli bir “partner” olmaktan uzak,konjonktir ve siyasal
dalgalanmalarin yarattigi 6ngorilemezligi nedeniyle glivenilmez, paradoksal bir arag ha-
line gelecektir.

Turkiye'de bugiin iktidarda olan muhafazakar anlayisin, tarihsel olarak modernizmin ye-
rel pratigi olan Kemalizm'e karsi olarak yapilanmis ve bu antagonizma igerisinde onunla
esanl ve karsiliklh etkilesim icerisinde bicimlenmis olmasi (modernizmin antagonistik ya-
pisi uyarinca), varolussal olarak onun da modernizmin ve Kemalizm'in izlerini tasiyan bir
muhteviyata sahip olmasini kaginilmaz kilmaktadir. Ayrica yine buna ilaveten muhafazakar
anlayis cumhuriyetle birlikte -siyasette zaman zaman iktidarda yer alsa da- 6teki ve baski-
lanan olarak konumlandirilmis, dolayisiyla da baski altinda olan 6tekinin sesi olarak stirekli
iktidara yonelik olarak bicimlenmistir. Fakat bugiin iktidardadir ve bu nedenle artik felsefi,
entelektiel arglimanlari séniimlenmistir. Nitekim bize gore, buglnin Tirkiye'sinde “ikti-
darda”bulunan muhafazakarhigin en biyik sorunu da budur. Bugiin iktidarda olan AK Parti,
muhafazakar diisiincenin tarihsel amaclari ve hedeflerinin gerceklestigi basari nesnesi ola-
rak somutlasmistir. Bu agcidan muhafazakar diistincenin yeni konjonktdir icerisinde temelini
teskil etmesi gereken felsefi ve entelektiel havuz, nicelik ve nitelik bakimindan son derece
yetersiz olan politiklesmis aydinlar (Saribay, 2000, s.147-149) (yani Saribay’in deyimiyle sor-
gulayip yeni bilgi Gretmeyen ve yalnizca bilgi aktarimi yapan ve sdylem lreten aydinlar)ve
etkinligi ve etkililigi yeterli olmayan az sayidaki akademisyen tarafindan doldurulmaktadir.
Dolayisiyla bugiin Ak Parti, politikalari ve icraatlariyla muhafazakar pratigin muhafazakar
felsefenin ve diistincenin 6niine gectigi ters bir stirece isaret etmektedir. Tarihsel baglamda
pratigin teorinin dnlinde gitmesi siyasi ve toplumsal alanin uzun siire kaldiramayacag bir
seydir. Nitekim bu noktada AK Parti, yasanan teorik yoksunluktan dolay baslangigtaki ide-
alist cizgisinden giderek realist bir ¢izgiye kaymaya baslamis, var olan felsefi ve entelektiel
eksikligini eski Disisleri Bakani ve mevcut hiikimetin Basbakani olan Ahmet Davutoglu’nun
Stratejik Derinlik isimli kitabinda ortaya konan vizyon ile doldurmaya ¢alismistir. Ancak bu
noktada post-modern, ulus-asiri ve cok kutuplu bir diinyada modernist bir realizm projesi
izlenimi doguran bu stratejik vizyon projesi, alisilageldik realist séyleme neo-muhafazakar
bir dinamizm kazandirmamasinin yaninda iktidarin ihtiya¢ duydugu felsefi/entelektiel
yoksunlugun yerini doldurmaktan uzak gérlinmektedir.

iste iktidarin yasadigi bu ontolojik sikinti piyasa aktorlerinin de etkilemesiyle son derece
pragmatik bir baglam yaratmakta ve diasporayi kontrol edilebilir bir yapiya yonelik du-
stincelerin kapsamina hapsetmektedir. Zira “eskiyi” sonlandirmak ve “restorasyon” yapmak
iddiasinda olan iktidarin dagarciginda yeni bir felsefi temel, yeni bir teorik zemin bulunma-
maktadir. Dolayisiyla benimsenmis olan bu kontrolcii-tahakkimcu ¢izgi, lobicilik cizgisine
yakin bir ¢izgidir ve gercekten de piyasa tarafindan destek gormektedir. Piyasa, diasporanin
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sahip oldugu baglantilarin devlet tarafindan desteklenmesi ve gliclendirilmesi ile daha faz-
la pazar yaratmak, daha fazla is firsati yakalamak itkisiyle hareket etmektedir ve bu, alisildik
iktidar iliskilerinin devamini saglayacagindan oldukca avantajlidir. S6z konusu durum, dev-
letin insasindaki sermaye baglarina 1sik tutmasinin yaninda, otoriter devletin hedefleriyle
de uyum saglamaktadir. Bu nedenle diasporay! lobicilik ekseninde goren tim yaklasimlar-
da oportinist ve bicimlendirici tutumlar egemendir ve diasporanin varolussal nitelikteki en
temel toplumsal, siyasi, kilttrel baglamlari ikinci plana atilmaktadir. Diasporanin bu trendi
en az kayipla atlatmasinin yolu, devletin kendi uzun vadeli menfaatleri icin diasporanin
ne’ligine ve nasil’'igina 1sik tutacak bilimsel ve objektif bir calisma baslatmasidir. Zira bir
yaklasim tarzi benimsemek ve politikalar olusturmak noktasinda farkli ¢ikar iliskileri, par-
tizanlk, devletcilik gibi gudiler nedeniyle maniplle edilmis verileri esas almak, devletin
Uzerinde durdugu zeminin de kaymasina yol acacaktir.

Diaspora Politikalarina iliskin Temel Oneriler

Buraya kadar anlatilanlar 1siginda saglkli bir diasporizasyonu mimkin kilabilmek icin en
temel adimlarin devletin demokratiklesmeye yonelik olarak atacagi adimlar oldugu agiktir.
Fakat bununla birlikte saglikli bir diasporizasyona katki saglamak icin devletin diasporaya
yonelik demokratiklesme disinda da atabilecedi bir takim adimlar, degistirmesi gereken
bazi politikalar, yaklasimlar ve uygulamalar bulunmaktadir. Diaporizasyonun demokratik-
lesme ile olan esanliligi ve diasporizasyon konusunda yasanan sikintilar dikkate alinarak,
pratik ve politik baglamda su oneriler getirilebilir:

1-Turkiye'nin devlet olarak diasporaya iliskin ivedilikle ele almasi gereken ilk nokta; diaspo-
ranin neligine ve nasi’ligina iliskindir. Onceki basliklarda aciklamaya calistigimiz lizere
Turkiye'nin diasporaya bakisi ve yaklasimlari temelde iki ana koldan beslenmektedir. Bun-
lardan ilki, “devlet akh” olgusu cercevesinde ortaya ¢ikan kontrol edilebilir, aragsallastiril-
mis, tozcl ve kapali bir yapiya isaret eden, gé¢menlik kavramini asamamis klasik diaspora
anlayisi; ikincisi ise, tretim ve finans glclerince manipiile edilen ve lobicilik ile diasporayi
aynilastirarak sunan pragmatik hatta bazi 6rneklerinde oportiinist anlayistir. Bu bakimdan
Turkiye devleti acilen diasporayi klasik ve modern bakis agilarinin farklarini yansitacak bi-
¢imde agimlayabilecek, diaspora konusunda bir yaklasim, genel bir politik ¢izgi belirlenme-
sine kaynaklik edebilecek yeterlilikte bir calisma hazirlatmalidir.

2-ikinci nerimiz; devletin ilgili tiim birimlerinin yetkili kisileri, diaspora konusunda devlet
adina calisanlar objektif ve durlst ¢alisma konusunda uyarmasi ve tesvik etmesidir. Zira
cahsanlarin partizanlik, devletcilik ve sair nedenlerle oto-sansir uygulamasi, verileri mani-
pile etmesi, calismalarinda gercek sonuclari ve yorumlari ortaya koymaktan imtina etme-
leri devlet olarak Turkiye'nin diasporayi oldugundan daha da yanlis degerlendirmesine ve
tamamen kaybetmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla devletin dogru bir yaklasim benimse-
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yebilmesi ve dogru bir politika ortaya koyabilmesinin yegane yolu, hosa giden yahut git-
meyen gercek verilere ve analizlere muhtac oldugundan, gerceklerin g6z ardi veya Ortbas
edilmeyecegi bir calisma iklimi saglanmasi sarttir. Ayrica yine kurumsal-kisisel ego ¢atisma-
larinin yasanmamasi, calisma verimliligi saglanmasi ve glivenilir sonuclar elde edilebilmesi
icin dikeyden ziyade yatay 6rgiitlenme bicimleri tercih edilmeli (nitekim YTB 6rnegindeki
gibi 6rgitlenme modelleri merkezin hiyerarsisini ve otoritesini yerlestiren, kurumlar ice-
risinde kisileri gliclendiren ve 6nceleyen dikey modellerdir), liyakat esas olmali, mimkin
oldugunca merkezin ve birokratik hiyerarsinin, diasporik ¢alismalarin kurumsal sinirlarini
asindirmasi énlenmelidir.

3-Uctincii 6neri olarak; Tiirkiye'nin yurt disi misyonlarindaki gérevlilerinin niteliklerini ve
niceliklerini artirmasi, yeni politikalari ve planlari dogrultusunda ihtiyaca gore yeni birimler
olusturmasi, kiilturel ve dustinsel propagandanin yani sira diaspora ile etkilesimi de kuvvet-
lendirecek kurumlar, ofisler-irtibat noktalari, mekanizmalar dizayn etmesi gerekmektedir
denebilir. Su an icin diasporaya propaganda sekreterligi gibi ¢alisan YTB ve Yunus Emre
Kiltlr Enstitlleri, yeniden belirlenecek politikalar baglaminda buna benzer olusumlara 6r-
nek teskil edebilir.

4-Dordinci adim olarak; Turkiye'nin diasporik etkinligin ve etkililigin yiksek oldugu tlke-
lerdeki akademilerde, Tirkiye arastirmalari ve Tirk Dili Gizerine kirsuler kurulmasi, bélim-
ler, programlar ve dersler agilmasi arastirmalar yapilmasi icin politik, biirokratik ve akade-
mik kanallarini devreye sokmasi; s6z konusu Ulkenin entelijansiyasinin Turkiye ve diaspora
temali calismalar yapmasi icin tesvik faaliyetlerinde bulunmasi; sergi, festival, panayir, sem-
pozyum, seminer, konferans gibi etkinlikler organize etmesi veya edenlere destek olmasi;
sinema, resim, fotograf, kitap, dergi, rapor vb. sanatsal ve diistinsel ¢alismalara destek ver-
mesi, bunlar organize etmesi; 6diller ve yarismalar diizenlemesi; 6zel giinler, kokteyller
tertip etmesi; sosyal akisin yogun oldugu kamusal mekanlara gértintirligu olan ve Turkiye
ve diasporasina yonelik olumlu diistince ve hisler gelistirilmesini saglayacak eserler kazan-
dirmasi, ilanlar ve reklamlar koydurmasi; gerekirse tim bunlar icin fonlar olusturmasi ve
finansal kaynak yaratmasi, hedefteki mesken tilkenin sanatsal, distinsel ve kamusal yasa-
mina yonelik gorinirliga olan, farkindalik ve fark yaratabilecek faaliyetlerde bulunmasi
gereklidir denebilir.

5-Besinci olarak; dogrudan diasporik faaliyetlerin, derneklerin, 6rglitlerin, kisilerin kendile-
rine ya da diasporaya ve devletin diaspora politikalarina katki ve destek saglayan kisi veya
olusumlara finansal ve manevi bakimlardan destek saglamasi geregdi sayilabilir. Ancak her
tarll devlet biriminin séz konusu kapsam dahilinde gerceklestirecegi finansal veya manevi
destekler seffaf normlara dayal olmali, bunlara iliskin bilgiler kolay ulasilabilir ve arastirila-
bilir kilinmahdir.
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6-Altinci olarak; bir dnceki oneri ile iliskili sekilde, yurtdisindaki saygin tniversitelerde di-
aspora konusunda 6grenim gérmek isteyenlere veya yine bu kabilden Universitelerde ya da
Ulkelerde diaspora alaninda arastirma yapmak isteyenlere burs ve kredi olanaklari saglama
geredi sdylenebilir. Yine buna ilaveten Tiirkiye'de de (Oxford Universitesi'nde oldugu gibi)
gocten ayr, alaninda énemli bilim insanlarini blinyesinde toparlayabilecek bir veya birkag
b6liim ya da en azindan ileri gelen lniversitelerde yiiksek lisans-doktora diizeyinde prog-
ram acilmasi gerekmektedir. Ote yandan acilacak béliimlerin veya programlarin tesvik edici
burs, arastirma ve kariyer olanaklari sunmasi,bu bélim ya da programlarda yalnizca Tiirk
diasporasi arastirmalarina yonelinmemesi, diinyadaki tim diasporalarin kapsama alindigi,
cagin bilimsel kosullarina ve gereklerine uygun inter-disipliner bir egitim felsefesi ve yon-
temi benimsenmesi de Turkiye'nin diaspora arastirmalari ve devlet politikalari agisindan
olduk¢a 6nemlidir.

7-Yedinci 6nerimiz; devletin diasporaya iliskin politika ve faaliyetlerinin objektif, adil ve
seffaf olmasidir. Bu (g kriter devletin (devlet yonetiminde tutarlilik ve devamlilik prensibi
geregi) hikiimetlerle birlikte degismeyecek mantikli ve kabul edilebilir bir cizgi izlemesi,
demokratiklesmesi ve ayni zamanda da diaspora ile saglikh bir etkilesim kurabilmesi acisin-
dan oldukg¢a 6nemlidir.

8-Sekizinci 6nerimiz; devletin diaspora lizerindeki yarim asirlik tahakkiimiinden vazge¢gme-
sidir. Turkiye'nin diaspora fakat 6zellikle de Avrupa diasporasi lizerinde yarattigi angajman
ve otorite, diasporanin gelisimini son derece olumsuz etkilemektedir. Devlet yonli riizgar-
larin etkisi ile bicimlenen diaspora, modern bir ¢izgiye oturma arzu ve hevesi gosterse de,
pek ¢cok noktada devletin belirlenimleri ve stratejilerinin disina ¢ikmak hususunda zorlan-
maktadir. Bu noktada bilhassa entelektiel cekirdedi olusturan kesimlerle yasanan ihtilaflar
ve pek ¢ok kesimin diaspora kapsami icerisinde kiymetlendiriimemesi de diasporaya zarar
vermektedir.

9-Dokuzuncu olarak; bir 6nceki madde ile iliskili bicimde devletin Diyanet isleri, DTiB-Di-
yanet Vakiflari, YTB, ataselikler, misavirlikler gibisinden toplumsal yapiyi bicimlendirmeye,
kategorize etmeye, katmanlastirmaya ve dikeylestirmeye yarayan araglarinin bir kismini ye-
niden programlamasi, bir kismini ise alandan tamamen ¢cekmesi gerekmektedir. Bu dogrul-
tuda bilhassa kdltirel ve toplumsal yasama yonelik etkileri olan kurumlarin Ankara merkez-
li politikalarin pedagojisini ve maniptilasyonunu yapmayi acilen birakmasi gerekmektedir.

10-Onuncu 6nerimiz YTB blinyesinde olusturulan danisma kurullarinin, devlet aklinin ve
devlet iktidarinin yeni bolisim icerisinde de korunmasina hizmet ettiginden, kaldiriima-
sidir. Diaspora icerisinden ve devlet icerisindeki kurumlardan gelen insanlarin ayni masa
etrafinda bir fikir teatisine girmesi, uzlasma aramasi veya politika ve stratejiler belirlemesi
kulaga hos gelmesine karsin aslinda devletin dolayl yollardan diaspora icin liderlik tayin
etme ve tayin edilmis liderler araciligiyla da diasporayi kontrol altinda tutma arayisi olarak
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degerlendirilmelidir. Dolayisiyla YTB bilinyesindeki albenisi olan danisma kurullari vb. de
esasen diasporayi icten ice kemirmekten ve onun 6zginliigin, kendi gelisim ¢izgisini ve
kendi belirlenimlerini sekteye ugratmaktan 6te bir isleve sahip olmayacak, devletin panop-
ticon mimarisini diasporik diizlemdeki yeni paylasim kavgasina tasiyacaktir.

11-On birinci olarak; yetki cakismasi sorununa ¢6ziim getirilmesi geregi ifade edilebilir. Yurt
disinda gorev ve sorumluluk alan YTB, Yunus Emre Kiltur Enstitlleri gibi kurumlar; ken-
di 6zgiin kararlarini vermek, politikalar olusturmak, planlar yapmak noktasinda Ankara'ya
gobeginden bagli durumdadir. Aldiklar kararlar ve faaliyetler zaten hicbir sekilde Anka-
ra'nin tezlerine ve bakis acilarina aykiri olamayacadi gibi Ankara'dan onay almadan hareke-
te ge¢me sanslari da yoktur. Yurt disi odakli faaliyet gosteren birimler bu konuda oldukga
dertlidir. Nitekim bu konuda son olarak Berlin Yunus Emre Enstitlisi’'niin yeni baskani Prof.
Dr. Faruk Akyol, Radikal gazetesinden Miige Akgiin’le yaptidi roportajda bu konuya agikca
deginmektedir (Akyol'dan 2014aktaran Akglin, 2014). Gerek Kiiltir Bakanhgi, gerek Disis-
leri Bakanligi, gerek Calisma Bakanhgi, gerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi vd. yurt
disi odakli olarak gorev yapan kurum ve kuruluslarin kendi 6zgur politikalarini ve planlarini
ortaya koymasina miisaade etmemektedir. Bu noktada sikintinin ana kaynadi, Ankara’'nin,
otoritesini paylasmak istememesi ve kendi belirledigi ¢izginin harfiyen uygulanmasi arzusu
dogrultusunda yasadigi guvensizliktir.

Buraya kadar saydigimiz on bir madde, bizim ¢alismamiz neticesinde parmak basmak is-
tedigimiz temel noktalari ortaya koymaktadir. Yaptigimiz tespitler ve getirdigimiz 6neriler,
calismamizin izlegi ve ruhu baglamindaki ana hususlara odaklanmakta, teorik diizeydeki
temel sorunlara 151k tutmakta, alt-yapinin énemine vurgu yapmaktadir. Calismamiz devlet
politikalarini mesele edinmesinden dolayi tespit ve dnerilerimiz devlete yonelik bir deger-
lendirme cercevesiyle sinirlandiriimistir.

Sonug

Sonug olarak tim agiklananlar isiginda, diasporizasyon siirecinin devlet tarafindan yanlis
anlasildigi ifade edilebilir. Zira Tirkiye acisindan diaspora bir koz, bir arag, bir ¢esit etki ajani
olarak degerlendirilmektedir. Oysa calismamizin temel bakis agisini olusturan modern di-
aspora yaklasimlari bunun tam tersi bir izlek ¢cizmektedir.

Bu baglamda Turkiye'nin diaspora algisinda ve mevcut politikalarinda belirginlesen birkag
temel dayanak noktasi, birkag yontem, diizlem ve refleks bulundugu gézlemlenmektedir.
Bu bakimdan Turkiye'nin toplumsali sindirmek Gzerine kurgulanmis otoriter devlet anlayi-
sinin diaspora konusuna da kendi demokrasi sorunsalinin sinirlari cercevesince yaklastigi,
tahakkiimcu, obez bir merkez etrafinda mekanize, memur bir diasporik yapi insa etmeye
calistigi gorilmektedir. Bu baglamda Tirkiye devletinin kimi uygulamalari, hedefleri ve
gortinimleriyle modern diasporayi ¢agristirsa da esas itibariyla tozci, klasik bir diaspora



m IV. Tirkiye Lisansusti Calismalar: Kongresi - Bildiriler Kitabi II

anlayisinda israr ettigi soylenebilir. Ancak elbette ki diaspora toplumsal bir olusum, organik
bir yapi oldugundan degisimlerden etkilenmemesi ve devletin (hem mesken hem kdken
Ulke devletinin) otoritesini sorgulanir kilan bir iklime ulasmamasi mimkiin degildir. Bu de-
gisim ve donusim bir bakima devlet icin de elzemdir. Zira ulus-asirilasma ve kiiresellesme-
nin artan etkisi ve diasporizasyonun, toplumsalin tanimina getirdigi yeni yorum ve vizyon,
devletin de ontolojik menfaatleri agisindan icabet etmesi gereken bir akis yaratmaktadir.
Bu baglamda modern karakterli bir Tiirk diasporasinin insasi icin devletin bazi hasletlerini
ve politikalarini gézden gecirmesi, yeni bir baslangi¢ yapmasi gerektigi sdylenebilir.Bu agi-
dan calismamiz, glinimiizde yanhs anlasildigi acik olan diaspora konusunu aciklamak ve
Turkiye'nin pratikteki yanlisliklarini tespit ederek devlet odakl bir takim dneriler getirmeye
calismistir.
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Rus Dis Politikasinda Ukrayna Krizi ve
Turkiye’ye Etkileri

Merve Suna Ozel*

Oz: Suriye krizi ardindan Ukrayna krizi ile birlikte Rusya ve Bati arasindaki iliskilerde hizli degisimler
yasanmistir. Suriye krizi baglaminda Rusya, Cin ile birlikte hareket ederek siirecin basindan itibaren istikrarl
politikasini siirdiirmiistiir. Ukrayna'da yasanan olaylar karsimiza Suriye krizinde one cikan ve kiiresel liderlige
soyunan Rusya'nin giiciinii gdstermesi agisindan yeni bir deneme alani olusturmustur. Ancak Ukrayna krizi ve
neticesinde gelinen siire¢ Rusya acisindan farkli bir tablo ortaya koymustur. Kinm'in Rusya'ya baglanmasi ile
birlikte Ukrayna'da yasanan sorunlar ve i¢ savas Ukrayna'da oldugu kadar Rusya icin de dengelerin bozulmasina
yol agmistir. Bu calismada, ilk olarak Rusya-Ukrayna iliskileri tarihi perspektif incelenecektir. Ardindan 2014 yil
itibari ile kiiresel bir sorun olan Ukrayna krizinin Rus dis politikasindaki yansimalari ele alinarak Ukrayna ve Kinm
krizleri ekseninde gelinen son nokta ve Rusya'nin uluslararasi alanda yasadigi sorunlara ve Bati ile iliskilerinde
yasanan gergin siirece deginilecektir. Nihai olarak ise kiiresel bir kriz haline gelen bu siirecin Tiirkiye'ye etkileri
incelenecektir. Rusya, Tiirkiye iliskilerindeki yansimalarinda Karadeniz'in durumu ve iki iilke arasinda ticari
ortakligin yani sira enerji politikalar baglaminda gelinen nokta ortaya konacaktir.

Anahtar kelimeler: Rusya, Ukrayna, Tiirkiye, Enerji, Kinm.

Giris

Yaklasik 75 yil stiren SSCB yonetiminin sona ermesi ile Rusya’nin blytik gti¢ statlisii de sona
ermistir ve ABD'nin basi ¢ektigi Bati Blok'u kazanan olmustur. Bdylece gerek uluslararasi
alanda gerek ise de Rus halklari baglaminda maglup bir Rus Devleti bakisi ortaya ¢cikmistir.
“imparatorluklarinin” ¢cokiisiinii hazmetmekte zorlanan Ruslar, pek ¢ok alanda da kayba ug-
ramigtir. Rusya, Kazakistan ve Ukrayna'daki verimli tarim alanlari, Ozbekistan'daki pamugu,
Azerbaycan ve Orta Asya'daki petrol ve dogalgaz kaynaklarini da kaybetmistir. Diger taraf-
tan bu kayiplarin yani sira Ukrayna ve Gurcistan'in bagimsizhigi ile Karadeniz'deki jeostra-
tejik Gstinluglnid de kaybetmistir. Ayrica Carlik doneminden itibaren baskin gii¢ olan Rus
halki ise kaybedilen topraklarda, ikinci sinif bir konuma diiserek kendi topraklarinda yaban-
ai devletler ile karsi karsiya kalmistir (Marlene, 2009, s. 120, 121; Tuminez, 2000, s. 183, 184).

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Aralik 2014 tarihinde gerceklestirdigi ulusa seslenis
konusmasinda Winston Churchill'in, Sovyetler Birligi ile ilgili ortaya koydugu “Demir Perde”

*  Ars. Gor., Kirkkale Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bélimii, Doktora Ogrencisi, Gazi Universitesi, Siyaset ve

Sosyal Bilimler.
iletisim: mervesuna@yahoo.com, Kirikkale Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Yahsiyan/Kirikkale

73



m IV. Tirkiye Lisansusti Calismalar: Kongresi - Bildiriler Kitabi II

sOyleminin, bugiin Bati tarafindan Rusya'ya karsi uygulandigini ifade etmistir. Putin'in bu
soyleminin nedeni Ukrayna krizi ile birlikte Rusya’nin uluslararasi alanda yasadigi sikinti-
lardir. Bu baglamda Putin, Rusya'ya karsi Bati tarafindan yiritilen ekonomik yaptirimlari
isaret ederek Rusya icin zor giinlerin yaklastigini belirtmistir. Ancak bu zor glinlerin getirisi
ise Rusya ve milliyetciler acisindan Kirim'in Rusya’ya katilmasi olmustur (“Putin Accuses’,
2014). Putin dénemi Rusya’sinda etkili Snemli distiniirlerden Dugin (2003) ise Ukrayna'yi
ele alirken her daim imparatorluk 6zlemi ekseninde yaklasmaktadir. Genel anlamda Uk-
rayna, 6zelde ise Kinm meselesi Ruslar agisindan sadece toprak kaybi olarak degil, tarihi
baglarin ve 6zellikle de milliyetgi gruplarin en hassas noktasini teskil eden bir kayip ola-
rak gorilebilir. Tam bu noktada Kirim'in 6nemi 6ne cikmaktadir. Ukrayna krizi ile birlikte
Kirim'in Rusya’ya baglanmasi ile ilgili olarak Putin, Ruslar icin “Kudiis'te bulunan Tapinak
Tepesi'nin Mislimanlar ve Yahudiler icin tasidigina benzer kutsal bir deger tagimakta” (“Pu-
tin: Crimea”, 2014) oldugunu belirtmistir. Bu ifade, Rus milliyetci zihin yapisinin derin izlerini
taslyan bir aciklama olarak gorilmektedir. Nitekim Ruslarin Ortodoks Hristiyanhgi kabul
edisi noktasinda buylik &neme sahip olan bu cografyaya yapilan vurgu noktasinda, Knez
Vladimir'in burada vaftiz olmasi ve daha sonra 3. Roma Teorisi’nin temellerinin atilmasi agi-
sindan 6nemlidir.

Bu calisma kapsaminda da Rus dis politikasinda Ukrayna krizi incelenerek, Ukrayna'da yasa-
nan ¢atismalarin tarihi ve toplumsal agidan nedenlerine kisaca deginilmistir. Clinki Glkede
yasanan i¢ savasin temelleri tarih ve toplumsal yasanmislardan kaynaklanmaktadir. Bu agi-
dan Rusya'nin slirece dahil olusu ve akabinde takip ettigi politikalar Kirim'in ilhaki ile sonug-
lanan bir reel politik ortaya koymaktadir. Bu konjonktiir ekseninde, Tiirkiye'nin bu slrecteki
konumu ele alinirken 6zellikle Rusya'ya karsi Bati yaptirimlari noktasinda Turrkiye-Rusya ilis-
kileri irdelenecektir. Bu baglamda Tiirkiye'ye Ukrayna krizi strecinin etkileri 6zellikle Gliney
akiminin iptali ile gindeme gelen Turrk akimi ve buna paralel olarak Karadeniz havzasi nok-
tasinda son durum degerlendirilerek gelinen siirecin tablosu ortaya konmaya calisiimistir.

Tarihi Perspektiften Rusya-Ukrayna iliskileri

‘Sinir topraklar’anlamina gelen Ukrayna topraklari, Ruslar tarafindan uzun bir siire tampon
bdlge olarak gortlmustir (Bilginer, 2010, s. 311). Ukrayna cografyasi tarihi stireg icerisinde
pek ¢cok ulusun gecis mekani olsa da Rus tarihi icin bolge kalici etkilerin ve glicin merke-
zi olmustur. 19. yiizyllda Almanya'da milli birligin saglanmasina giden siirece paralel ola-
rak Rus Carligi'ndaki milliyetcilerin politikalari da hizlanmistir. Mikhail Katkov basta olmak
Uzere milliyet¢i muhafazakarlar; “tek dil ve tek din” siyasetinin benimsenmesi icin hareket
etmeye ve Rusyada kuvvetli bir milli devletin, Rus milliyetciliginin benimsenmesi adina
propagandalara baslamistir. Rusya'da yasayan ve Rus olmayan milletlerin Ruslastirilmasi
faaliyetleri Lehler ve Ukraynalilar basta olmak lzere pek ¢ok halka uygulanmistir. 1905'te
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Japonya'ya karsi Rusya’nin yenilmesi ile Car'in otoritesi ve glvenirligi halk nezdinde derin-
den sarsilmis, Ruslastirma politikasina maruz kalan halklar imparatorlukta yayilan devrimci
harekete ve bu hareket icindeki devrimci liderlerle yakinlik duyulmasini saglamistir (Leon-
hard, 1976, s. 99). SSCB'nin kurulus asamasinda Lenin, devletin ¢ok uluslu, federal bir yapi
olarak ortaya ¢ikmasinda kapitalizmden uzak duran ve uluslara karsi zulmii hos gérmeyen
bir ulusculugu hedeflemistir (Karadeli, 2004, s. 358). Ancak bu hedefler séylemler olarak kal-
mis ve uygulamada tamamen farkli bir boyut ortaya ¢ikmistir. Nitekim Stalinizm, 2. Diinya
Savasi sirasinda Almanlarla iletisim halinde olduklari iddia edilen Kiriml Tatarlar, inguslar
ve Volga Almanlarina karsi uygulanan siddetle birlikte gelen Sovyetlestirme, Baltik Ulkele-
rinde, Moldovya ve Ukrayna'da da Ruslastirma politikasina donustlrilmustir. Diger taraf-
tan bu Ruslastirma politikalari ile birlikte 2. Diinya Savasi’ndan sonra Rus olmayanlarin tlke
yonetiminde kademelerinde giderek daha az yer almaya baslamiglardir. Ruslastirma ve Rus
milliyetciligi 1930’larda itibaren glindemde olmus fakat savas sonrasinda acik¢a ortaya ¢i-
karilmistir. Rus sovenizmi 6zellikle Kafkasya ve Ukrayna cografyasindaki topluluklar Gzerin-
de kendini gostermistir (Ferro, s. 141-144; Ulam, 1967, s. 207-208). Bu politikalar ise bugilin
gelinen siirecte Ukrayna'da Dogu- Bati ayrimi olusturan nedenlerin biri halini almistir. Stalin
doneminde gerceklesen baski politikalarina 6zellikle Bati Ukrayna maruz kalmistir (Bilginer,
2004, s. 333, 334). N. Kruscev doneminde Ukrayna'ya bakis degismistir. Kruscev, Rus unsu-
run en yakin ortadi olarak Ukraynalilari yanina ¢cekmeyi ve onlari “Rus Ana’nin korumasi
altina almay hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda Ukraynalilar bir iyi niyet gostergesi
olarak Pereyaslav Antlasmasi’nin 300. yili anisina 1954'te, Rus etnik kdkenlilerin cogunlu-
gu olusturdugu Kirim Yarimadasi, Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nden ayirip Ukrayna
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne 6zerk cumhuriyet statustyle baglamistir (Bilginer, 2004, s.
315,316). Bu hediye ise Sovyetlerin dagilisindan 2014'e kadar gegen sirecte 6zellikle Rus
milliyetci gruplar acisindan buyik bir kayip olarak gérilmustdir.

SSCB'nin 2. Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma strecinde Ukrayna enddistrilesmis ol-
makla birlikte ekonomik ve politik Gnemi nedeniyle 1970 ve 1980’lerde siki bir kontrole
tabi tutulmustur. 1980’lerde tim SSCB'de ekonomik durgunluk énemli bir boyuta ulasir-
ken, 1985'te Genel Sekreterlik gérevine gecen M. Gorbacov llkedeki sorunlari ¢cézme adina
reform (glasnost ve perestroyka) uygulamalarini 6n gérmustiir. Ancak Ukrayna Komuinist
Partisi liderinin tepkisel politikasi nedeniyle Kiev, bu politikalarin gerisinde kalmistir (Tu-
ran, 2004, s. 367). Ancak Gorbacov'un 6n gordigi bu uygulamalar tlkenin diizeltmesin-
den ziyade, parcalanmasinin itici glic olmustur. Bdylece Sovyetler'de ayrilikgi istekler hizla
artmaya baslamistir. Gorbacov, yenilikci bir lider oldugunu gostermeye ¢alismis ancak Sov-
yetler'de milli ve bolgesel politikalar ve uygulamalar birbiri ile catismistir. Neticede 1986-
1991 arasi donem Sovyet halklari agisindan 200 yil sonra gelen gercek 6zgirlik Gmitlerinin
dogmasini saglamistir.
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Ukrayna bagimsizlik streci diger SSCB ardili llkelerden farkl olarak gerceklemis ve hal-
koyuna sunulmustur. Aralik 1991'de gerceklestirilen referandum ile bu karar yiizde 90'In
Uzerinde bir oyla kabul edilmis ve Leonid Kravcuk ylizde 61.5 oy alarak ilk Ukrayna Cumhur-
baskani olarak secilmistir. 24 Agustos 1991'de Verhovna Rada (Yiksek Kurul) Ukrayna’nin
bagimsizligini ilan etmistir (Blytkakinci, 2004, s. 405, 406). 8 Aralik 1991'de Rusya, Ukray-
na ve Belarus'un liderleri yaptiklan bir toplantida “Minsk Antlasmasi”ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nu (BDT) kurmus ve Rusya Federasyonu, kendisini SSCB'nin halefi ilan etmistir.
Bagimsiz Kiev ydnetimi, en basindan beri amacinin Avrupa Birligi (AB) ve ABD ile siki baglar
kurmak, kendini batiya yonlendirmek oldugunu belirtmis olsa da “Rusya Ana”ile yani“eski
hegemon”ile ekonomik ve siyasal baglarini koparmama gerekliligini ortaya koymustur. Bu
cercevede Ukrayna'nin, BDT'yi etkili bir ekonomik ve politik kurulusa donistiirme konu-
sundaki gonulstzligiine ek olarak AB ve NATO ile iliskilerini gelistirme hamleleri Rusya’nin,
“Yakin Cevresi“ne iliskin korkularini artirmistir (Turan, 2004, s. 367-371). Ayni zamanda Bu-
yukakinci (2004), Rusya'daki Baticilik ile Avrasyacilik arasinda gidip gelen i¢ politika tartis-
malari, ekonomik sorunlar, devletin mesruiyet tartismalari ve ortaya ¢ikan yeni aktorler so-
runsallarinin da Ukrayna'y1 dogrudan etkilemekte olduguna dikkat cekmistir (Blytkakinci,
2004, s. 406).

Ote yandan Ukrayna'nin pek cok sektérde gelismis bir sanayi ve bunun yani sira verimli
topraklarinin varligi dikkat cekicidir (Cole, 1996, s. 173-176). Ancak Ukrayna'da, Sovyet d6-
neminden kalma petrol isleme terminalleri ve limanlari bulunmasina karsin, Ukrayna’nin
sanayisini gelistirmek ve kalkinmasini hizlandirabilmek icin enerji ihtiyaci s6z konusudur.
Bu baglamda yeterli diizeyde petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin olmamasi Ukray-
na'yil bu kaynaklar acisindan zengin olan Rusya ile iliski kurmaya yoneltmistir. Rusya ise yu-
musak gii¢ olarak adlandirilabilecek enerji politikasini Ukraynaile iliskilerinde bir bagimhhk

etkisi kurma adina kullanmaya baslamistir.

Ukrayna'da 2004'te gerceklesen Turuncu Devrim sonrasinda iktidara Bati yanlisi olarak ad-
landinlan eski Ukrayna Cumhurbaskani Viktor Yuscenko ve eski Basbakan Yulya Timosenko
gelmistir. Turuncu Devrim'in ardindan Ulkede istikrar tam anlami ile saglanamamis, Rus-
ya ile iliskilerde dengeleyici bir gli¢ olarak Avrupa Birligi (AB) ve NATO etkisi gorulmustur.
Son noktada, Turuncu Devrim'in Gzerinden dokuz yil gegcmisken Ukrayna'da yeni bir kao-
tik sire¢ baslamistir. Ancak siirecin asil kopma noktasi Rusya’nin baskilari sonrasinda 21
Kasim 2013'te Ukrayna hikimetinin AB ile Ortaklik Anlasmasi’ni imzalamayi reddetmesi
sonrasinda baslamistir. Baskent Kiev'de kiiciik capli protestolarla baslayan bu stire¢ Turun-
cu Devrim'in devam eden rlizgarlari olarak adlandirilirken, yasanan kritik gelismeler Viktor

Yanukovig iktidarini sona erdirmistir.
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Ukrayna Krizi: i¢ Savas ve Kaybedilen Kirim

Ukrayna'da 2013 yilinda baslayan kriz beraberinde, Rusya yanlisi ayrilikgilarin Kiev hiki-
meti ile catismasini ve Kinm'in Rusya'ya katilmasina giden slreci ortaya ¢ikarmistir. Ayrilikg
bdlgelere bakildiginda, tlkede tarih boyunca pek ¢ok kavmin ve kabilenin gecis noktasi
olmasi nedeni ile nifusunun son derece heterojen bir yapiya sahip oldugu gortlmektedir.
Etnik Ruslar ve Ukraynalilarin niifus icerisindeki oranlari incelendiginde CIA World Factbook
verilerinde 2014 yili Ukrayna niifusu yaklasik 44.291.413 olarak belirtilirken, etnik kompo-
zisyona iliskin ise sadece 2001 yili verilerinin sunulmakta oldugu goriilmektedir. Buna gore
nufusun yiizde 17.3' Rus azinliklardan olusurken ylizde 77'si Ukraynalidir. Ayni zamanda
Ulkede konusulan dillere bakildiginda ylizde 24'linlin Rusca konustugu goriilmektedir (CIA
World Factbook, y.t.y. “Press release’, t.y.).

Rus azinliklarin daha ¢ok tilkenin gliney ve dogu bélgelerindeki kent merkezlerinde yogun-
lastigi gorilmektedir. Bu bolgesel farklilarin temelinde tarihsel deneyimlerin, ekonomik
yapilarin farkhligi ile etnik koken ve dini farkhliklarin yer aldigr gériilmektedir. Dini acidan
bakildiginda, Bati Ukrayna'yi dogudan ayiran bir baska 6zellik Katolik niifusun yogunlugu-
dur. Ote yandan dogu kesiminde ise inancin yaygin olarak Ortodoks mezhebine mensup
olusu beraberinde Avrasyal bir kimlik algisini ortaya cikarmistir. Bu baglamda da 6zellikle
bagimsizlik sreci ve sonrasinda Ukrayna iktidarinin farkh bolgeleri uzlastirma ¢abasini or-
taya ¢cikarmistir. Tarihsel olarak farkliligin en keskin noktasi ise milliyetci olarak adlandirilan
Bati Ukraynalilarin kendilerini Avrupali olarak tanimlamalaridir. Ote yandan Dogu Ukrayna-
llar ise Rus kokenli ya da 6nemli dlctide Ruslasmis bir niifustan mutesekkildir ve kendini
Avrasyali olarak gormektedir (Bilginer, 2004, s. 333; Karacsonyi, Kocsis, Kovaly, Molnar, ve
P6ti, 2014). Gorlldugl gibi Ukrayna niifusu fazlasi ile heterojen bir yapiya sahiptir. Bu da
ulus-devlet ekseninde ele alindiginda istenmeyen ya da hos karsilanmayan ayrilikgi fikirlere
zemin hazirlama potansiyelini dogurmaktadir. Nitekim bugtin ayrilik¢i bolgelere bakildi-
ginda bu tablonun ayni etnik farkliliklar baglaminda ayrildigi gorilmektedir. En cok dik-
kat ceken ayrilikgi bolgeler Donetsk ve Lugasnk’tur. Bu baglamda kriz stirecin basindan bu
yana ayrilik¢i bolgeler ile Ukrayna yonetimi arasinda ¢atismalar devam etmekte ve Ulkede
istikrarsizlik her gecen giin daha da farkli bir boyut kazanmaktadir.

Ote yandan Kinm'in ayrilmasina iliskin siirece bakildiginda Ukrayna'dan ayrilmaya iliskin
calismalarin oldugu gorilmektedir. Temmuz 1993'te Donbas bolgesindeki ve Kirnm'daki
Rusya yanlisi siyasi gruplar, Eylil 1993 referandumunda Rusya’ya baglanmaya iliskin soru
eklemek icin lobi faaliyetleri yiratmuslerdir. Ancak bu faaliyetler beklenen sonucu verme-
mis ve 1994 yili Mart'inda parlamento se¢imleri yapilmistir. Ukrayna'da yasayan ve niifusun
yuzde 22'sini olusturan Rus azinliklar, Moskova icin potansiyel bir siyasal muttefik konu-
munda olmustur. Bu durum Rusya'nin Ukrayna i¢ politikasina dahil olmasinin garantisini
beraberinde getirmistir (Turan, 2004, s. 378). 2001 yili sayimlarima goére bélgede ylizde 58
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Rus, yiizde 12 Tatar niifus bulunmakta Ukraynalilarin orani ise ylizde 24'tur (“Why Crimea’,
2014). Bu oran zaman icerisinde pek fazla degismemistir.

Nisan 1993'te Kirim kendi anayasasi ve baskani ile Ukrayna'nin 6zerk bir parcasi olmus ve
1994 Ocak secimlerinde baskanliga, Rusya ile daha yakin isbirligi ve Ukrayna'dan bagim-
sizlik icin bir referandum arayisina girebilecegini séyleyen Yuri Meskov getirilmistir. Bu
adim Kiev ve Moskova tizerinde, Karadeniz Filosunun kontrolu ve Kirm'in kendisi ile ilgili
sorunlari ¢czme yolundaki baskiyi arttirabilecek bir unsur olmustur (Turan,378,379). Kirim,
1996 Anayasasi'na gore Ukrayna'ya bagl 6zerk bir cumhuriyet statiisiine sahiptir. Kendi
parlamentosuna sahip Kirrm'da 1995'te, Rusya yanlisi ayrilikgi bir adayin secimleri yuksek
bir cogunlukla kazanmasi sonrasi Kirim Baskanligi makami kaldirilmistir (“Dokuz soruda”,
2014). Ote yandan 1783'ten bu yana Sivastopol Rusya’nin Karadeniz Donanmasi’'nin ko-
muta noktasidir. SSCB'nin ¢okiistiniin ardindan dahi Rusya burayi Ukrayna'dan kiralayarak
kullanmaya devam etmistir (“Ukraine Crisis’, 2015). 28 Mayis 1997 tarihinde Ukrayna Bas-
bakani Pavlo Lazarenko ile Rusya Federasyonu Basbakani Viktor Cemomirdin‘in imzaladigi
nihaf bir antlasma kapsaminda Karadeniz Filosu, Rusya’nin daha modern gemileri para ile
satin almasi kosulu ile iki Glke arasinda yari yariya bolUstirilmuistur. Rusya, Sivastopol'daki
limanlari yirmi yilhgina kiralayarak kira bedelinin de Ukrayna’nin Rusya’ya olan borcundan
dusulmesini eklemistir (Turan, 2004, s. 379).

Ukrayna krizi ile birlikte Kinm Ylksek Konseyi Baskani Vladimir Konstantinov'un “Rusya
glicli baskana, gii¢li hiikiimete sahip. Kirimlilar, korumayi sadece Rusya'da goriiyor.” agik-
lamasinin arindan Kirim'in Rusya'ya katilma karari gelmistir (“Ruslarin blyiik’, 2014). Kirim
Parlamentosu, 16 Mart 2014'te Rusya'ya baglanmayi halk oylamasina gotiirme karari alarak
Kiev yonetiminden bagimsizligini ilan etmistir (“Declaration of independence’, 2014). Yapi-
lan referandum ile ilgili basta ABD olmak lizere uluslararasi hukuk kurallari ve BM tiiziigiine
uygun olmadigi belirtilmistir ("Crimeans Celebrate’, 2014; “Putin tells Obama’, 2014). Nite-
kim BM antlasmasi 1/2 ve 55. maddeleri kapsaminda self-determinasyon ilkesi 6ne ¢ikmak-
tadir. Bu baglamda antlasmanin 1/2 maddesinde “halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini
kendilerinin belirlemesi” ifadesi self-determinasyon ilkesi acisindan 6nemlidir. Ancak Kinm
konusu self-determinasyon ekseninde degerlendirilmeye calisilsa da Ulkesel butinlik ilke-
sine aykiri (Pazarci, 2007 s. 336-348) 6rneklerinden biri olarak goriilmektedir. Clinki self-de-
terminasyon hakkinin i¢sel (devletin i¢c orgitlenmesi, rejimi) ve dissal (ayrilma, bagimsizlik
ilani) boyutlar distinuldigiinde, 6zellikle dissal boyutunun yani ayrilma boyutunun uygu-
lanmasi baglaminda, egemen devletin dlke biitlinligi ve toprak bollinmezligi ilkesinin yok
sayildigi goruliir (Burke, 2014; Navari, 2014).

Diger taraftan Rusya, dis politikasinda eski SSCB lkeleri ile iliskilerinde ¢ikarlarini koruma
noktasinda Rus azinliklar Gzerinden yiiriittigu politikalarini benzer bir sekilde Kirim'da
uygulamistir. Rusya’nin Kirim miidahalesinde 6ne siirmis oldugu Kirim'daki Rus nifusun
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glvenligini saglama amaci da bu baglamda BM antlasmasinin 51. maddesi kapsaminda
mesru savunma hakkina uygun diismemektedir. Clinkii madde kapsaminda “...Uyelerin-
den birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi hali...” (Birlesmis Milletler Antlasmasi, 26 Hazi-
ran 1945). Rusya icin gecerli olmamistir. Nitekim az dnce de bahsedilen self-determinasyon
hakki baglaminda agir insan haklari ihlali gibi durumlar, Kosova 6rneginde oldugu gibi
self-determinasyon hakkini mesru kilar iken, Kirim'in statlisi cok farklh bir tablo ortaya koy-
maktadir. Ote yandan uluslararasi alanin anarsik yapisi noktasinda egemen devletlerin top-
rak bitinligundn korunumu ve karsilikli saygr noktasinda da yine Rusya’nin, Kirim ilhakini
mesru bir zemine oturtmak zordur. Ancak bu durum pek ¢ok stratejiysen tarafindan “yumu-
sak ilhak” olarak okunmustur. Nitekim Kirim'in Rusya'ya katilimi noktasinda Putin hic vakit
kaybetmeden Mart 2014’te Kinm Cumbhuriyeti'nin resmen taninmasina dair kararnameyi
imzalamistir ve Kirnm'in entegrasyon siireci baslatilmistir.

Rusya Kamuoyu Arastirmalari Merkezi Baskani Valeri Fedorov, Rusya'da buiylk bir cogun-
lugun Rus Devleti'nin Kinm'da yasayan Ruslarin haklarini savunmasina destek verdiklerini
actklamistir. Rusya’'nin Sesi Radyosu’nda yer verilen bu haberde Kurum tarafindan yapilan
anketlere yer verilmistir. 2009'da yapilan arastirmada sorulara yanit veren katilimcilarin
yuzde 73'G Kirim'daki Ruslarin haklarinin daha aktif bir sekilde savunulmasi gerektigini
belirtmistir. Ote yandan katilimcilarin yiizde 15'i ise Ukrayna ile karsi karsiya gelinmemesi
yonlinde goris bildirmistir. Bu goruslerin bugiin fazla degismedigi gérilmekte olup, vatan-
daslarin yiizde 71'i Kirrm'daki Ruslarin haklarinin daha aktif bir sekilde savunulmasini, yiizde
17'si ise Ukrayna ile karsi karsiya gelinmemesini ifade etmistir (“Ruslarin buyik”, 2014).

Kirim ilhakinin Getirileri: Bati ile Soguk Savas

2008 Gircistan krizi sonrasinda Putin'in Rusya'daki destegdi distintldiginde, Kinm'in ilha-
ki sonrasinda da, Rus ekonomisi her ne kadar buyuk bir cikmaz ile karsi karsiya olsa da
Rusya'da Putin’e destek zirve noktasina ¢ikmistir (Tisdall, 2014). Ancak i¢ politikada Putin’e
destek artmissa da dis politika alaninda durum endise verici noktalara ulagmistir. ABD ve
AB'nin Rusya'ya karsi yaptirim kararlari stirekli olarak genisletilmistir. Temmuz 2014'te ABD
Baskani Obama ihracat kredisini de askiya aldiklarini séyleyerek; Rus ekonomisinin yapti-
rimlar sonrasinda “daha biyik bir darbe alacagini “ aciklamistir. Pek cok Rus devlet adami
ve isadaminin Avrupa'ya ve ABD'ye girisi yasaklanirken mal varliklari da dondurulmustur.
Bu dénemde Dogu Ukrayna'da Malezya Havayollari'na ait yolcu ugagin diisiilmesi olayi ise
Obama ydnetimi tarafindan Batili Glkeler Rusya'ya karsi yaptirimlari arttirmak igin bir isaret
olarak gosterilmistir ("ABD ve AB”, 2014).

Yaptirimlarin yani sira petrol fiyatlarinda gerceklesen hizli diisiis Rus ekonomisine énemli
bir darbe vurmustur. Diinya Bankasi, 2015'te Rusya ekonomisinin ytzde 0.7 kiiclilecegi ve
gerilemenin ise 2009 yilindan bu yana ilk kez olacagini belirten Diinya Bankasi'nin Rusya
ekonomisti Birgit Hansl, diistik petrol fiyatlarinin, sirketlerin yatirim kararlarini olumsuz et-
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kileyecegini de eklemistir. Bu olumsuz tablonun ancak 2015 yili icinde petrol fiyatlarinda
yikselme ve varil fiyatini 85 dolar civarina ¢cikmast ile bir nebze engellenebilecedi eklemistir
(“Dlinya Bankasi’, 2014).

Rusya yaptinmlar ile gelen bu darbeye karsi art arda askeri acidan énemli agiklamalarda
bulunmustur. ilk adim olarak yasamakta oldugu iktisadi sorunlara ragmen savunma biit-
¢esini arttirma yoluna gitmistir. Putinin 4 Mart 2012 Bagkanlik secimleri dncesinde 2020'ye
kadar tamamlanmasi planlanan yaklasik 770 milyar dolarlik askeri modernizasyon siireci
baslatilmistir. Bu baglamda askeri modernizasyon sureci krizin de etkisi ile hizlandiriimis-
tir. The Moscow Times'da yer alan habere gére Rusya’nin savunma harcamasi 2015'de 3,3
trilyon ruble artacaktir. Bu miktar ise gayri safi milli hasilanin ytizde 4,2'sine denk gelmekte-
dir (“Russia’s military”, 2014). Nitekim Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, ABD'nin kiresel
flize savunma sistemi kurmaya yonelik calismalari noktasinda agiklamada bulunarak bu
sistemin sadece Rusya icin degil tim uluslararasi stratejik dengeler noktasinda olumsuz et-
kileri olacagini ifade etmistir. Bu baglamda Rusya her ne kadar Washington ile gériismelere
acik olsa da gelinen siire¢ Soguk Savas'tan bu yana en gergin iligkilerin yasanmakta oldugu
doénemdir. ABD'nin Rusya karsiti yaptirimlari da bu eksende diismanca yaklasimlar olarak
yorumlanmaktadir (“Russia and NATO", 2014).

Ukrayna Krizinin Rusya ve Tiirkiye iliskilerindeki Etkileri

Bati'nin yaptirmlarina karsilik Rusya sadece giivenlik ve silahlanma noktasinda degil es
zamanl olarak dis politikasinda da yeni hamleler gerceklestirmeye baslamistir. Bu siirecte
en onemli hamle ise Turkiye ile olan iliskilerinde gozlenmektedir. Rusya-Turkiye arasinda-
ki iliski sadece ticari ya da enerji baglaminda degil Kirim ilhaki sonrasi strecte Karadeniz
komsulugu ekseninde de dikkat cekmektedir. Suriye krizi stirecinde iki tlke farkh politika-
lar takip etmisse de bu durum, iki Glke arasindaki iliskilere blyuk bir darbe vurmamistir.
2012 yilinda dénemin Dis isleri Bakani Ahmet Davutoglu iki tlke arasindaki iliskileri ifade
ederken; Turkiye'nin iran ve Rusya ile son 400 yilin en iyi dénemini yasadigini belirtmistir.
Nitekim Turkiye, AB ile tatmin orani diisuk iliskileri devam ederken zaman zaman da Orta
Asya'daki 6rgutlere tyelige iliskin aciklamalarda bulunmustur. 7 Haziran 2012'de NATO lye-
si olan Tiirkiye'ye SiO Diyalog Partneri statiisii verilmisti. Nitekim Subat 2013'te dénemin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan Sanghay isbirligi Orgiitiine Tirkiye'nin katilma niyetini
dile getirmistir (“Turkiye’'nin Sangay 5'lisine’, 2013). iki tilke arasindaki iliskiler uluslararasi
alanda yasanan kriz ve sorunlara karsin yikselen bir seyir takip ederken 2013 yilinda ulusla-
rarasi alanda yeni bir krizin yasanmasi ile farkl bir boyut kazanmistir.

Ukrayna her ne kadar Rusya'nin Avrupa’ya acilan dogalgaz kapisi olsa da ayni zamanda ken-
di de Rus enerjisine bagl bir tlkedir. Bu agidan yumusak gti¢ olarak enerjiyi Ukrayna Gze-
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rinde kullanan Rusya, belli donemlerde ceza belli donemlerde ise 6dil ydntemi' ekseninde
Ukrayna ile enerji politikasini siirdiirmektedir. Ote yandan enerji odakli yaklasimda sadece
Ukrayna'nin degil Avrupa’nin da Rusya’ya ne derece ihtiyaci olduguna dikkat etmek gerek-
mektedir. AB baglaminda 6zellikle Almanya biyuk bir ikilemde kalmistir: Bir yanda ylzde
36'lik bir oranda enerji saglayicisi Rusya diger yanda ise “Demokratik Ukrayna” Ancak Uk-
rayna krizi Avrupa’nin klasik ittifak anlayisi baglaminda Fransa-Almanya ortakligina da bir
darbe indirmis gortiinmektedir. Clinkii gelinen siirecte “Almanya-Rusya ittifaki” (Orenstein,
2014), Almanya-Fransa ittifakinin yerini almaya baslamis gibi goriinse de reel baglamda
Bati tarafindan Rusya'ya uygulanan yaptinmlar bu yorumlari gélgede birakmistir.

Asil kopma noktasi 1 Aralik 2014’te Putinin Turkiye'ye resmi bir ziyareti esnasinda
Gazprom'un Bulgaristan'dan gegmesi planlanan, Turkiye'nin de Rusya ile anlasmaya varmis
oldugu, Gliney Akim projesinin iptal edildigini agiklamasi ile yasanmistir. Projenin iptali AB
icin yaklasik 2.5 milyar avroluk zarar anlamina gelirken, en cok zarar gorecedi ileri striilen
sirketler ise italyan Eni ve Alman Europipe olmustur. Bu baglamda Rusya ve Tiirkiye arasin-
daki gerceklesen gériisme ve akabinde Tirkiye tizerinden alternatif bir boru hatti dosene-
cegini agiklamasi ‘Avrupa’ya karsi bir dogalgaz savasi’ olarak yorumlanmistir (“Turkiye-Rus-
ya yakinlasmasi’, 2014). The Times, Putin’in 25 milyar sterlin tutarindaki planini iptal ederek,
Turkiye Gzerinden ge¢mesi planlanan anlasma ile iliskilerini daha da yakinlastirmak iste-
digi ve Bati yaptirimlari sonrasinda Turkiye’nin dnemini daha iyi anladigi ileri strtilmustir
(“Putin declares”, 2014). Bu baglamda Rusya icin Turkiye'nin, Almanya'dan sonra 2. blylk
ticari ortak olmasi da dnemlidir (“Tirkiye'den gida alimi”, 2014). Bu agiklamalari takip eden
stirecte Avrupa Komisyonu'ndan iki komiser ve bir tist diizey temsilci Ankara'ya ziyaret
gerceklestirmis ve ziyaretin amacinin “AB’'nin Rusya'ya uyguladigi yaptirimlara katilmayan
Turkiye'nin” Rusya ile 5ngordigl enerji isbirliginde sagduyulu olma arayisi oldugu 6ne si-
rilmustlr (“Ambargolara uyma’, 2015).

Rusya’nin Avrupa'ya dogalgaz ihracatinin yaklasik yiizde 80'i Ukrayna'dan gegmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye Ukrayna yerine gticlii bir alternatif olarak gérilebilir. Nitekim Tugge Va-
rol Turkiye'nin de ayni Ukrayna gibi Avrupa’nin enerji hatlarn gegis noktasi olma hedefinin
varligini dile getirmektedir (Varol, 2014, s.15). Ancak Tiirk Akimi projesi ile ilgili olarak Bati
pek de olumlu fikriler beyan etmemistir. Gerek ABD gerekse de AB Ulkelerinden yetkilikler
projenin ekonomik acidan kalici olmadigint ileri stirmislerdir (“Tark Akimi, 2015).

Turkiye ve Rusya'yl kazan-kazan politikasi kapsaminda bir araya gelen tilkeler olarak de-
gerlendiren Carnegie Moskova Uzmani Pavel Shlykov, Rusya ve Turkiye'deki politik elitle-

1 Bu agidan bir misal vermek gerekir ise Ukrayna 2012 yilinda kullandigi 25 bcm gaz i¢in 1000m3 miktara 430
dolar 6derken, Almanya ayni miktardaki gaz icin 379 dolar 6demistir. Kriz boyunca Rus medyasinda her giin
meydandakilerin Rusya’yi ve Ruslari nasil asagiladigi ve nefret gériintileri yayinlanirken, Yanukovig, 17 Aralik
tarihinde Moskova'da Putin ile bir araya gelmistir. Toplanti sonucu Rusya’nin Ukrayna'ya 15 milyar dolar ekono-
mik yardim ve gaz fiyatinda da ytzde30 indirim sagladidi ilan edilmistir (Varol, 2014, s. 12). Ukrayna’nin Rus-
ya'ya olan borcu 6denemedigi gibi Yanukovic de Rusya'ya siginmistir.
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rin tek kutuplu diinya sistemine karsi ¢ikan ortak gorusleri olduguna dikkat cekmektedir.
Bu baglamda iki ulke kiiresel 6lcekte yasanan radikal gruplara karsi durmakta ve kiiresel
ekonomi baglaminda da benzer politikalar takip etmektedirler (Shlykov, 2014). Bu baglam-
da Tirkiye'nin AB Uyeligi noktasinda yasadiklari ve Rusya’nin da Bati'dan gelen yaptirimlar
karsisindaki miicadelesi iki iilke iliskilerini daha da giiclendiren bir nokta olmaktadir. Ote
yandan Turk Akimin hayata ge¢mesi ile Turkiye Avrupa'ya tasinan enerji koridoru konumu-
na gelecektir. Nitekim Ukrayna krizi sadece Gliney Akimini sonlandirmamis yerine gugli
bir Tirk Akim projesinin temellerini atmis ve enerji koridoru olma yolunda Turkiye'nin de
onlnd agmistir. Bu agidan Turk Akimi Rusya icin Gliney Akim yerine karl bir alternatif olur-
ken ayni zamanda Rusya’nin 2030 yilina kadar Avrupa’'nin tek basina ylizde 25 ile yiizde 30
gaz ihtiyacini karsilamak istedigini de gergeklestirebilir. Varol, 2030 yilina kadar Avrupa’nin
artacak gaz ihtiyaciyla birlikte yaklasik 200 milyar m? olacak ihtiyacin su anda Kuzey Akim
ve Ukrayna Uzerinden gecen hatlar araciligi ile Avrupa’ya yaklasik 140-150 milyar m? civa-
r gaz girisi yapildigini belirtmektedir. Bu rakam 200 milyar m*'e ¢iktigi zaman Rusya’nin
gaz gelirleri de ¢ok ciddi miktarda artarak es zamanli olarak jeopolitik getirileri de olacaktir
(“Turk Akimi”, 2015).

Gazprom Baskani Aleksey Miller Gliney akim projesinin iptali ile giindeme gelen Tiirk akimi
ile ilgili Karadeniz'in altindan ge¢gmesi planlanan dogalgaz boru hattinin Kiyikdy'den Tiir-
kiye'ye girecegini agiklamis ve Tirk misterilere dogalgazin Lileburgaz'da verilerek hattin
Tirkiye-Yunanistan sinirnda yer alan ipsala’ya ulasacagini aciklamistir. Boru hatti zaman
kaybi yasanmamasi acisindan eski Gliney Akim projesi (izerinden devam ettirilerek 660 ki-
lometre uzunlugunda olacagi da eklenmistir (“Gazprom Bagkani Miller”, 2015). Bu acikla-
manin akabinde Turkiye'de ise Turk Akimi projesinin 26 Subat’ta Milli Glivenlik Kurulu'nun
glindemine gelecegi haberi proje noktasinda taraflarin kararliligina isaret olarak gorilebilir
(“Tark Akimi Projesi’, 2014).

Turkiye'nin enerji glivenligi acisindan Ukrayna krizi Snemlidir. Clnku Turkiye'nin Marmara
Bolgesine Bati hattindan ulasan gaz Ukrayna Gizerinden gelmekle birlikte Mavi Akim hatt
da Rusya'dan Karadeniz'in altindan biiylk miktarda dogalgazi Turkiye'ye tasimaktadir. Tur-
kiye’'nin dogalgaz ihtiyacinin ylizde 55-60'ini tek basina Rusya'dan sagladigi dusundilir ise
Ukrayna'daki istikrarsizligin cok buyuk bir riski beraberinde getirdigi goriilmektedir (Varol,
2014, s. 14). Turk Akimi projesinin hayata gecirilmesi ile Turkiye'nin enerji noktasindaki gu-
vensizligi de bir nebze giderilecektir. Enerji alaninda atilan bu adimlar ise 461.000 km?lik bir
deniz olan Karadeniz'in 6nemini arttirmaktadir. Nitekim Karadeniz'in Ker¢ Bogazi ile Azak
Denizi'ne, Marmara ve istanbul Bogazlari ile de Akdeniz'e ve acik sulara acilan baglantilari
bulunmaktadir. Bu ise AB Ulkeleri ve ABD icin enerji tasiniminin Hazar Havzasi (izerinden
yapilmasi nedeni ile Karadeniz'i gecis glizergahi konumuna getirmektedir ki bu durum,
bogazlar da kapsayan bir stratejik hinterlandi ortaya ¢cikmaktadir (Olcar, 2007, s. 244, 245).
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Nitekim Davutoglu Stratejik Derinlik adli calismasinda, Soguk Savas Doneminde Karade-
niz Havzasinda yasanmakta olan jeopolitik kutuplasmasinin Avrasya’nin bu en buyuk ig
denizinin jeoekonomik 6neminin yeterince degerlendirilememesine neden oldugunu
belirtmistir. Soguk Savas doneminin ardindan Turkiye'nin kendi disinda kalan kiyidas un-
surlarin ortak blogu karsisinda yalnizlasma konumundan kurtarirken es zamanl olarak da
deniz ulasim ve strateji yapilanmasinda ve Karadeniz'in bu yapilanma icindeki konumunda
onemli degisimlerin ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. En 6nemli nokta ise SSCB'nin dagilmasi ile
birlikte Karadeniz'deki aktorlerin artmasi olmus ve Karadeniz'in kuzeyindeki merkezi glic
olan Rusya ile yasadigi celiskilerin ise Tiirkiye'nin Ukrayna ve Gurcistan ile iliskilerini gelistir-
mesini sagladigini ifade etmistir (Davutoglu, 2001).

1991'de Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat'nin kurulmasi ile bélgesel bazda énemli bir
adim atilmistir. Arnavutluk, Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna, Bulgaristan, Turkiye, Yunanis-
tan, Romanya Moldova Rusya ve Ermenistan’in kurucu uyeleri oldugu bu teskilat zaman
icerisinde genislemistir. Orgit; ulastirma, haberlesme, bilisim, iktisadi, enerji, turizm, ma-
dencilik konular basta olmak lzere pek ¢ok sektorli kapsayan bir faaliyet alanina sahiptir
(“Organization of the Black Sea Economic Cooperation’, 1999). Tiirkiye bu projeyi ortaya
atarken dostluk ve iyi komsuluk hedefi ile yola ¢cikmistir. Nitekim bu hedef sadece iktisadi
iliskilere degil siyasi iliskilere de katki saglamaktadir. Ote yandan Tiirkiye 1998'de Karade-
niz'de baris ve givenligin istikrari agisindan kiyidas tlkelerin katilimi ile kurulacak bir¢ok
uluslu deniz kuvvetleri olusumu fikrini 6ne sirmistdr. 2 Nisan 2001 tarihinde Karadeniz
isbirligi Gérev Grubu, BLACKSEAFOR'u kurmustur.

Karadeniz havzasinda, Rusya'nin Kirrm'inilhaki ile birlikte Snemli bir degisim yasanmaktadir.
Uluslararasi hukuk acisindan havza kapali deniz 6zelligi tasimaktadir. 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi baglaminda kapali denizlerin statlisi iki veya daha ¢ok
devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanusa dar bir gegitle bagh bulunan ya
da bitunlyle veya buytk bolimd ile iki veya daha ¢ok devletin karasularindan ve miinhasir
ekonomik bolgelerinden olusan bir korfez, bir deniz havzasi veya bir denizalani” (“Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi”, 1982, md.:122) seklinde ifade edilmistir.? Bu baglamda
Montrd Sézlesmesi dnem tasimaktadir. Clnkil Rusya 6zellikle Kirnm'in ilhaki sonrasi stireg-
te ABD'nin Karadeniz'de bulunmasindan rahatsiz olmus ve Rusya, ABD'nin Karadeniz'deki

2 Ote yandan kapali veya yari kapali bir denize sahildar olan devletlerin isbirligi noktalari ise Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku S6zlesmesi, 123 maddede su sekilde belirtilmistir:
a) Denizin canli kaynaklarinin yénetimini, arastirilmasini ve isletilmesini koordine etmek;
b) Deniz cevresinin korunmasina ve muhafazasina iliskin haklarinin kullaniimasi ve yikimliliklerinin yerine
getirilmesini koordine etmek;
¢) Bilimsel arastirma politikalarini koordine etmek ve gerektigi takdirde, s6z konusu bélgede ortak bilimsel
arastirma programlarina girismek;
d) isbu maddenin uygulanmasinda, kendileriyle isbirliginde bulunmalari icin, gerektiginde diger devletleri
veya ilgili uluslararasi kuruluslari davet etmek.
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Romanya merkezli askeri hareketliligi tizerine Montro S6zlesmesi'ni tekrar glindeme getir-
mistir. Rusya, 2014 Soci Kis Olimpiyatlar icin Karadeniz'e gelen ABD'ye ait USS Taylor adl
firkateynin Karadeniz'de kalis stiresinin uzamasina tepki géstererek Montro S6zlesmesi'nde
belirtilen 21 glinlik siniri astigini ve s6zlesmenin ihlal edildigini iddia etmistir (Bilge Adam-
lar Stratejik Arastirmalar Merkezi [BILGESAM], 2014, s. 14).

Deniz filosunun modernizasyonu kapsaminda Rusya, 2020 yilina kadar 15 yeni savas gemisi
ve denizaltiyl Karadeniz Filosuna ekleyecegini agiklamistir. Bu ise 2010 yilinda Karadeniz'de
Rusya’nin 1 denizalti, 5 adet bliylik su Gstl gemisi 16 muharip devriye gemisine karsilik Uk-
rayna’nin 1 denizalti, 1T adet buyik su Gstl gemisi 10 muharip devriye gemisi bulunmakta
idi (Milli GUvenlik Kurumu [MGK], y.t.y. s. 6,7). Ancak yasanan son sireg ile birlikte Karade-
niz havzasinda degisim Rusya’'nin elini daha da gi¢lendirmektedir. Ayrica Rusya, Kirrm'in
ilhakiyla Ukrayna'nin yarimadadaki donanma tesislerine ve hava uslerine de sahip olmus,
bdylece Karadeniz filosunun kuvvet intikal kabiliyeti artarken Rus hava kuvvetlerinin ope-
rasyon menzili Karadeniz'in batisina dogru genislemistir. Rusya'nin Karadeniz'e iliskin bu
tavri dzellikle Bati agisindan endise uyandiran siireci de beraberinde getirmistir (BILGESAM,
2014, s. 19). Bu durum hem Karadeniz'in hukuki statlisi baglaminda hem de Karadeniz'e
kiyidas ulkelerin askeri dengeleri a¢sindan da énemlidir. Rusya’nin Kirm'da Karadeniz Fi-
losu disinda Kuzey Kafkasya Askeri Bélgesi'nde bulunmaktadir. Ayrica Rus askerleri Erme-
nistan'da Kuzey Kafkasya Askeri Bolgesi'nde de konuslandiriimistir. Krasnodar ve Rostov
bélgelerinde de ¢ok sayida askeri giic ile askeri altyapi tesisi bulunmaktadir (Turkiye Ulus-
lararasi iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi [TURKSAM], 2014). Son olarak Rusya’nin Eylil
2014 agiklamasinda Karadeniz Filosuna asker modernizasyon kapsaminda 80 savas gemisi
(“Russia will add” 2014) daha ekleyecegini agiklamasi, bolge tlkelerinin giivenlik politika-
lari baglaminda endiseli bir siirece isaret edebilir. ikinci olarak ise Abhazya gibi bazi alan-
larda devlet kontrolliniin saglanamamasi beraberinde yasadisi go¢, uyusturucu kacgakgilig
ve silahlarin yayilmasi en 6nemli sorunlari da ekleyerek Karadeniz gtivenliginin sikintili bir
dénemece girecedi de diisiiniilebilir. Ote yandan Tiirkiye acisindan Karadeniz'in énimiiz-
deki slirecte glivenlik sorunu yakindan takip edilmelidir. Kinnm kriziyle birlikte Karadeniz'de
Turkiye-Rusya gerilimini artirabilecek gelismeler gézlemlenmektedir. Rus istihbarat ucak-
lari bu dénemde Tirk tarafini bilgilendirmeden Karadeniz'de uluslararasi hava sahasinda
Turkiye kiyilarina paralel kesif ucuslari gerceklestirmis, Tlrkiye de F-16 savas ucaklarini Rus
ucaklarinin tespit edildigi bélgelere sevk etmistir (BILGESAM, 2014, s. 50).

Sonug Yerine

Ukrayna krizi Rusya’nin Kirim't ilhakini degil ayni zamanda uzun sliredir devam eden Ukray-
na alternatifi bulma arayisini da sona erdirmistir. Soguk Savas sonrasi dénemde Rusya'dan
ayrilan Ukrayna, her daim Rus milliyetcileri agisindan bir yara olmustur. Bu acidan Ukray-
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na’nin anavatan topraklarina katimi gerceklesmis olmasa da Kirim Rus topraklarina bag-
lanmistir. Ayrica Ukrayna ile stren inisli cikisli iliski beraberinde reelpolitik anlamda enerji
koridoru ve giizergahinin Tirkiye lehine bir hal almasinin da 6niint agmistir. Bu baglamda
Ukrayna krizinin Tirkiye'ye etkisi 2005 yili sonrasinda iliskilerin zirveye ulastigi Rusya ile
yeni bir boyut kazanmistir. Kinm'in ilhaki noktasinda Bati tarzi bir yaptirima yonelmeyen
Turkiye'nin ise bu tutumu stphesiz bu iliskilerde nemli noktay olusturmustur. Ayrica Tur-
kiye'nin 50 yili askin stiredir AB’ye Uyelik bekleyisi de Rusya ile iliskilerde 6nemli bir arayisin
getirisi olarak dusundlebilir. Tirkiye, Dogu ortakhigini AB'ye alternatif olarak disiintrken,
Rusya da 6nemli ticari ortagi haline gelen Tirkiye ile Ukrayna krizi stirecini atlatmaya calis-
maktadir. Elbette bu iliskide enerji odakh bakis agisi da unutulmamalidir. Tirkiye'nin enerji
bagimhhgi bu noktada 6nemlidir.

Bir diger nokta ise “yumusak ilhak” kavramidir. Carnegie Endowment Giiney Kafkasya
uzmani Thomas de Waal Rusya’nin 2008 Gurcistan harekati sonrasinda Abhazya ve Oset-
ya'dan geri ¢ekilen Grcistan izerinden “yumusak ilhak” politikasi takip etmekte oldugu-
nu belirmistir. Bu politika Waal’a gore etnik catisma Uzerinden hareket ile geleneksel ilhak
araclarinin yani siyasi, ekonomik ve askeri miidahalenin kullaniimasi ile gerceklestirilmekte-
dir (Friedman, 2014). Putin'in bu politikasi ise son olarak Kirirm'da uygulanmis ve gelecek d6-
nemde yeni “Kirim Sorunlar”nin da ortaya ¢ikabilme ihtimalini arttirmistir. Ciink Kirrm'in
ardindan Ozbekistan'a bagl 6zerk bir bélge olan Karakalpakistan (“Krymskoye ekho”, 2014)
ya da Moldova'daki Transdinyester Rusya’'nin yeni duragi mi olacak bilinmez ama bu bolge-
de de Rusya ile birlesme yéniinde kipirtilarin baslamasi akillari karistirmaktadir.

Ukrayna krizi, Tlrkiye'nin Rusya politikasinin iyi iliskilerin ticarete dayanmasinin yani sira bir
anlamda Bati kaynakli oldugu da sdylenebilir. Clinki Bati'nin Ukrayna sorununu ¢6zememis
olusu ve sonucunda uluslararasi sistemin en dnemli temellerinden biri olan sinirlarin degis-
mezligi ve llkenin toprak bitinligid normunun, Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesi ile
sarsiimasina neden olmustur. Bu duruma karsi iktisadi yaptirnmlarin Rusya’nin revizyonist
sdylemleri lizerinde ne derece etkili oldugu diistinilmelidir. Nitekim Gnlii tarihci Halil inal-
cik, “Kirim, Turkiye'yi tehdit etmek icin bir merkezdir. Bugiin Sivastopol'da, Ukrayna'ya bagli
olmasina ragmen Rus hakimiyeti vardir. Bu neye ydneliktir? Tiirkiye'ye, Bogazlara ve istan-
bul'a yonelik bir tehdittir” (“Halil inalcik’tan’, 2014) ifadesi ile Kinm’a iliskin tarihi ve stratejik
baglara dikkat cekmistir. Bu acidan enerji ve ticaret odakl yaklasimin Kirim ve Kirim'da ya-
sayan Tatar niifus ile Turkiye arasindaki bagi ikincil konuma distirmemesi gerekmektedir.

Son noktada Turkiye ve Rusya’nin uluslararasi alanda yasanan pek ¢ok sorun ve krize kar-
sin karsilikli iliskilerinde olumsuz etkileri minimuma indirmeye ¢alismaktadirlar. Bu frekans
Uzerinden kurulan dostluk, reel politik noktada ¢6ziimii gli¢ sorunlarin, gérmezden geline-
rek basta enerji ticari-ekonomik iliskilere odaklanmayi mimkin kilan bir yapi olusturmus-
tur. Boylece dis politika alanda iki Ulke arasinda “degerli yalnizlik” iliskisinin ortaya ciktigi
soylenebilir.
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Temel Parametreler Cercevesinde
Tiirkiye’de Milliyetcilik Ideolojisinin
Analizi

Gill Cigdem"

Oz: Tiirkiye'de, 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet ilan edildiginde artik Monarsi yerine Cumhuriyet rejimi iizerine bir
yol belirlemeye gidilmistir. Bu kapsamda, Avrupa'nin ilk olusum siirecinde yapilandirma yoluna gittigi “Nation
Building Strategies” catisi altinda sekillenmis diistinceler misali Tiirk kiiltiiriinin yiiceligi ekseninde sekillenmig
bir teori filizlenmeye baslamistir. “Kiiltiirel Evrim Basamaklan Teorisi” olgusundaki gibi bir referans cercevesi
olusturan ve bu diisiincelerle, diger iilkelerin seviyesine ulasabilecedini anlatan ifade edis tarzi sekillendirilmistir.
Bu eksende, gogmenlerin fikir ve ideolojileri de hizli bir sekilde iilke icinde yer almaya baslamistir. Kiiresellesme
siireci ile birlikte «tek tip» insan hayaliyle, Multiculturalism-Farkl kiiltirleri homojenlestirme adina Avrupa’nin
izledigi “Melting Pot-Eritici Pota” anlayisi misali calismalar Tiirkiye'de de yapilmig ama burada da farkli kiiltiirlerin
olusmasi engellenememistir. Aksine burada yasayan insanlar “Closed Collective Identities-Kapali Kollektif
Kimlikler” olusturarak, kendi kiiltiirlerini yasayabilecek alanlar olusturmuglardir. Bu durum Tiirkiye icerisinde
catlaklari meydana getirmektedir.

Anahtar kelimeler: Nation Building Strategies-Ulus insa Stratejileri, Multiculturalism- Cok Killtiirliiliik,
Kiiresellesme, Melting Pot-Eritici Pota, Kapali Kolektif Kimlikler.

Giris

Bir onceki bolimde bahsedildigi gibi Kapal Kolektif Kimlik olusumlari ekseninde birtakim
sikintilar mevcuttur. Bu hareketlenme artik modern toplumdan postmodern topluma ge-
cisin bir isareti sayllmaktadir. Bu olusuma 6nlem olarak uygulanan Melting Pot-Eritici Pota
Politikasi, farkh kultirleri eritip, “tek tip” kiltr olusumunun baz alinmasini saglayamamis,
gruplar bu sekilde bir hareketlenmeyle varliklarini idame ettirmeye devam etmislerdir. Bu
kavramlardan hareketle ilk olarak tarih perspektifi ekseninde ideoloji kavrami irdelenmis,
bir ideoloji olarak milliyetcilik, bu ideolojinin dogusu, Fransiz ihtilali, sonrasinda da bu ide-
olojinin Turkiye'deki gelisiminden séz edilmistir.

¥ Yiksek Lisans Ogrencisi, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararast iliskiler Anabilim Dalr.
iletisim: gul.cigdem6643@gmail.com
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Tarih Olgusu Cercevesinde ideoloji Kavramina Genel Bir Bakis

“Tarih” olgusunun, kurgu olup olmadigi konusu tartismaya acik bir 6zellik tasimaktadir. Bu
konu Uizerinde cesitli deyimleri olan bircok bilim adaminin yetistigi zamanlar olmustur. in-
sanligin hayatini kolaylastiracak devrimler gerceklestigi zaman, zenginlesme de tam mana-
stiyla saglandigindan glindem adina yeni kavramlarin belirlenmesi meselesi ortaya ¢ikmis-
tir. 1800'li yillarda Fransa, Bismark ve Prusya Hiikiimeti(Almanya), ingiltere gibi tilkeler bu
sistemle ayakta durabilmektedir. Tabii burada her kesimin ayni dlclide zenginlestiginden
bahsedememekteyiz. Neticede “kolonization-somirgecilik” sistemi olusmus, bu sistemle
bltin Avrupa ulkelerinde 2 farkli sinifin meydana gelmesi durumu séz konusu olmustur.
2 farkli sinif olusumu durumunu Marx: “Ucret karsiliginda kendisinin sémiiriilmesine izin
veren isci ve bu yolla isciyi sémiren Burjuva, kapitalisttir’diyerek aciklamistir (inag, 2010a,
s. 85). Marx, olaya uretim iligkileri Gzerinden bakarken, ayni donemde yasayan bazi bilim
adamlari ve ideologlar, aksi yonde gorisler dne stirmdstur. Sadece ekonomi, sonug olarak
diger metalar etkileyemez, “insan davranislari mantiksal degildir” diye dustincesini agikla-
yan bu bilim adami da Wilfredo Pareto olmustur (inag, 20104, s. 172). Her iki bilim adami da
digerleri de; gorusleriyle icinde bulunduklari dénemin aynasi gorevini temsil etmektedir.
Ornegin; Marx ve Pareto, aralarinda 30 yil fark olan iki ideologdur ki; Marxin yashlik dénemi
Pareto'nun gencligine tekabil etmektedir. Dolayisiyla aradaki asagi yukari 30 yilin sosyal
degeri kronolojik degerinden daha fazla énem tasir (inag, 2010a, s. 211).Yani Pareto, bu
durumda Marx'tan ¢ok daha sanshdir. Hem onu okuma firsati bulmus hem de Marx'tan
sonraki dliinyay1 yasamistir. Burada Marx ve Pareto'nun 6rnek gosterilmesinin sebebi; ileride
fasizm ve sosyalizm olarak gececek iki ideolojinin dncileri olacagi icindir. Her ikisi de ideo-
loji konusuna soguk bakmalarina karsin, o giniin sartlarindan 6tiirl bu sekilde bir refleks
goOsterme zorunlulugu hissetmislerdir. Her ikisinin de yasam sartlarindan 6ttra belli bir
kimlik olusumlari olmus ve bu ugurda ¢alismalarini yapmislardir. Ayrica ideoloji kavrami-
nin tam manasiyla yayginlagmaya basladigi donem, bu iki filozofun yasadigi zamanlara rast
gelmektedir. Dolayisiyla konuya Marx ve Pareto’'nun yasadigi dénemden ve fikirlerinden
bahsederek baslamak 6nem teskil etmektedir. Zira bu filozoflardan sonra, ideoloji kavrami
tam manasiyla olusum saglamis, o giniin sartlarina uygun degisik disiinceler de artik ide-
oloji ekseninde degerlendirmeye baslanmistir. Nitekim milliyetcilik, liberalizm, dini funda-
mentalizm, feminizm gibi diisiinceler de zaman gegtikce taraftar toplayip, ideoloji kilifina
birinen dislinceler kategorisinde yer almistir.

Yakin Cagi Baslatan Efsane: Fransiz ihtilali ve Yeserttigi Milliyetcilik Diisiincesi

Tarihte yasandigi belirtilen birtakim olaylar vardir ki, diinya diizenini ters diiz etmis, bam-
baska bir yasamdan daha farkli yasamlara kapi aralamistir. Dolayisiyla bu olaylarin so-
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nucunda iilkelerin, kendine 6zgii yéntemlerle sekillendirdigi alanlar olusmustur. Ornek
vermek gerekirse 1789'da Fransa'da gerceklesmis olan ihtilal, hem olumlu hem olumsuz
yonleriyle oldukca gdze carpan bir nitelik tasimaktadir. Bu sebeple ki Yeni Cag'i bitirmis,
Yakin Cag'i baslatmistir. iste bu, cag kapatip actirtan olay, Fransa'da dogup buradan cesitli
Ulkelere yayilan milliyetcilik dtstncesidir. Milliyetcilik; Cemil Meri¢'in de aktardigi gibi “bir
yani hakikat, bir yani yalan” olan ideolojik bir kavramdir (Arslan, 2007, s. 49).Yani bu diisiin-
ce bazi sairler, yazarlarin da etkisiyle oldukga sahlandiriimis, sisme bir ideayi temsil edebil-
mektedir. Bu noktada, psikolojik olmaktan &teye ge¢mis bir disiince olarak milliyetgilik;
keskin tabulari olan, saf, ari irk ilkesine dayali, kimsenin erisemeyecegi kadar Utopik bir
trajedi haline de gelebilmistir. Riza Nur, Hiiseyin Nihal Atsiz gibi bircok isim, Tlirk milliyet-
ciligini; keskin tabulari olan, erisilemez, sadece Tirk irkindan olanlarin erisebilecekleri bir
dastince kilifina birlydp nitelemislerdir (Calik, 2009, 5.48). Dolayisiyla, bazi yénlerde ger-
cekten uzaklasip mitolojik olgulara basvurma durumu da séz konusu olabilmektedir. Bu
yuzden tarih olgusu icin construction tartismasinin yani sira ideoloji kavraminin da cons-
truction oldugu yoniinde birtakim séylemlerden bahsedilmektedir. Bu baglamda “Ulus”
kavraminin merkezinde yola ¢ikan bir disiinceden bahsedilerek (Anderson, 2011, s. 19)
bu kavramin tanimindan 6turd, milliyetgilik distiincesinde birtakim pirizler olustugu ve
siyasi bir ideoloji 6rnedi olarak tarih olgusunda yerini aldigi bir denemec haline gelmistir.
Bu konuda ulus kavrami ile ilgili; “Hayal edilmis siyasi bir topluluk, hem egemenlik hem de
sinirlilik faktorleri ekseninde var olmus bir cemaattir’seklinde bahsedilir (Anderson, 2011,
s. 20). Bu agidan bakildigi zaman ideoloji figliriiniin construction olmasi, yadirganmama-
si gereken bir mesele olarak goriilebilir cinkl “hayali bir toplum insasi” olusturma duru-
mundan bahsedilmektedir (inag, 2010b, 5.68). Tiirkiye'nin de referans cercevesi bu yénde
olusturulmus, modernlesme stirecinde yeni bir “invention” olarak ortaya ¢ikmis, bu sayede
“territory” olusumuna bir nevi can verdigi gorilen her seyi temsil ettigi acik¢a dile getiril-
mistir (inag, 2010b, s. 43, 71) ve bu ideoloji ekseninde semboller, ortak kaniya varilan séz-
ler gibi olusumlar viicut bulmustur. Ornegin dil metasi bu tip bir kolektif sembolii temsil
etmektedir (Berting, 2011, s. 117).

Dil, din, bayrak gibi bircok faktor, bir grubun érgiitlenmesini giiclendirecegi gibi ayrisma-
sini da cok rahat saglayabilmektedir. Nitekim bu metalar, Osmanli gibi giiclii olan bir im-
paratorludu, i¢ isyanlara strtkleyip zayiflatabilmistir. 17. ylzyildan sonra milliyetgilik di-
stincesi ekseninde her azinliga demegler sunularak devletin parcalanmasi seyredilmistir. Bir
zamanlar bir sancak etrafinda toplanmis olan giiclii Osmanli imparatorlugu savas ile degil,
boyle bir taktik ile yavas yavas, sindire sindire bitirilmistir. Buradan su neticeye varilabilir
ki insanoglunun sine qua non'u (olmazsa olmaz)i olan birtakim degerler vardir. Dil, bun-
lardan biridir ve bu faktorler, rahatlari oldukga yerinde, istedikleri sekilde itilip kakilmadan
yasayabilen topluluklari dahi oldukga etkilemeyi basarmistir. Bagimsizlik fikri ise sliphesiz,
arzulanacak bir istek, cazip bir durum olarak aktarilmisti. Bu metalarla Sirplari ilk kez Fran-
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sizlar, Osmanli'ya karsi ayaklandirmislardi. Ayni sekilde Yunanlilar da Sirplari takip etmisti.
Burada Fransizlar icin Sirplarin ya da Yunanhlarin Osmanli'da nasil yasadiklar hi¢ dnemli
degildi. Onemli olan, bu olumsuz durumu kendi lehlerine cevirebilmeleriydi ve bunu da
basarmigslardi. Bitlin Avrupa Ulkeleri, baska tiirli bu imparatorlugun yok olmayacagini fark
etmislerdi. Bu olay haricinde, Osmanli imparatorlugu'nun son zamanlarda yeniliklerden
uzak kalmasi olayi da elbette ki gerilemesinin bir nedeniydi lakin azinliklara kapitiilasyon-
larin genisletilmesi durumunun, Devlet-i Aliye'yi ciddi zararlarla karsi karsiya biraktigi da su
gétiirmez bir gercektir. Ayrica bu Fransiz ihtilalinin getirdigi diisiinceler, sadece Osman-
I imparatorlugu’nu degil Carlik Rusya'sinda yasayan halki da hareketlendirip etkilemistir.
Bu dénemde degisim ve donlisim, Dogu Avrupa ve Bati Avrupa'da oldukga farkh olarak
gerceklesmistir. Bati Avrupa Ulkelerinde kapitalizme gegis asamalari gerceklesirken Dogu
Avrupa Ulkelerinde Marksizme olan baglilik cok daha etkin haldedir. Bati Avrupa, kapita-
list distincenin de etkisiyle hizla modernlesmis, endUstrilesmeden de etkilenip bir alan
olusturmuslardi. Rusya'da ise, uzun zamandan berri var olan ideolojik asirilik, Marksizm
ile kendisini bulmustu. Modern endiistrilesmenin getirileri ve 1861'de Serflik kurumunun
hukuken kaldirilmasi, ortaya isci Sinifini cikardigi gibi, kéylilerin Gzerindeki 6lii topragi-
ni da bir nebze olsun atmisti. Bu arada Carlik Rusya'sinda kentsel sorunlar blyimekteydi.
Fransiz ihtilali'nin getirileriyle bir tiirli barisik olamamis olan tiran rejimli Carlik Rusya’si,
her bélgeden hem liberal hem de sosyalist nitelikteki gruplanmalarin arasinda kalmistir.
Once Japonya-Rus Savasi'ndaki yenilgi sonra da 1.Diinya Savasi sartlari, Rus toplumundaki
huzursuzlugu bir ayna misali yansitmisti ve dnce 1905'teki ayaklanmaya sonra da Rusya'da
yeni bir donlisiime yol acacak olan 1917'deki Ekim Devrimi'ne zemin hazirlamisti (Sander,
2012, s. 388-389). Tabii, Rusya'daki bu devrime ortam olusturan olaylardan biri de Marx’in
ilan ettigi “Komiinist Manifesto” olmustu. Bu manifestoyu Marx, Almanya icin bir “isci Devri-
mi” gerceklestirecedini imit ederek olusturmustu. Lakin bu devrim ne Almanya ne Fransa
ne de ingiltere’de olmus, manifesto ilan edildikten yaklasik 40 sene sonra Rusya'da, tam
da Marx'in anlattig sekilde bir isci Devrimi gerceklesmisti. iste Marx'in kaliciligini saglayan
durum da, bu olayin kahinligini yapmis olmasiydi. Rusya'da yasanan bu karisikliklar sebe-
biyle de kapitalist rejimler, kendilerine ders cikarmis ve yenilenme yoluna gitmislerdir. isci
partilerinin kurulmasi, isci sendikalarinin olusturulmasi, iscilerin calisma saatlerinin tekrar
dizenlenmesi gibi olaylar, kapitalist rejimlerin, tehlike canlarinin caldigini fark edip, yeni-
lenme ve esneklesme yoluna gittiginin kanitidir.

Birinci Dlinya Savasi’nin nedenlerinden birini olusturan Milliyetcilik akimi, anlasilacagi tize-
re, cok uluslu imparatorluklarin yok edilmesine araci olmus, yeni ulus devletlerin olusumu
Westphelia Siirecinden sonra artik formel olarak saglanmaya baslamisti.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Kurulusu ve Milliyetcilik ideolojisi
Kapsaminda Uygulanan Politikalara Genel Bakis

Osmanli imparatorlugu dagildiktan sonra kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, uluslar
arasi arenada varligini kabul ettirebilme seansina girismis bulunmaktaydi. Biraz 6nce de bah-
settigim, Osmanl imparatorlugu’nu ic isyanlara siiriikleyen dil, din gibi kolektif semboller,
bu zamanlarda daha ¢ok 6nem verilmesi gereken metalardi. Ayni sekilde bir bayragin varligi
da bu etkinligi saglamlastirmaktaydi. O dénemde “Turk” olgusu devasa boyutlara ulagmis,
Nation Building Strategies (Ulus insa Stratejileri) ekseninde, yeni bir Tiirk devletinin temelle-
rinin atilacagi diistincesi olgunlasmaya baslamisti Zira Osmanli imparatorlugunun yenilik-
lere maglup diismesi, bu durum icin dnlem alinmasi siirecini de beraberinde getirmistir. Bu
strecte kabul edilmesi gereken bir durum vardir ki, Milli Miicadele déneminde halkin birlik
olusturdugu unsur “din” olmustu. “Anadolu ve Rumeli tarafinda yasayan bitiin Mislimanlar
Turk'tir” (inag, 2010b, 5.117) deyimi, halkin (izerinde vatanin savunulmasi icin birlik olun-
masi sartini temel almisti. Yine ayni sekilde “Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari gibi Turk dili-
ni, kdilttrind ve ulusal fikirlerini kendine adapte etmis olan herkes Turk'tiir, “Orta Asya'daki
niifusun cogunlugu Tirk'tir” (inag, 2010b, s. 117) gibi tanimlamalar, Tiirk irkinin sehvetini,
cengaverligini ortaya koymaktaydi ve micadele ruhunu asilamada oldukg¢a 6nemli bir fakto-
ri temsil etmisti. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra devletin imajini desteklemek mak-
sath, Glines Dil Teorisi, Turk Tarih Tezi'nin yani sira Tuirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu’nun
kurulmasi gibi faaliyetler birbiri ardinda ytrttilmus 6zellikle Turk Dili Gizerine derin arastir-
malar yapilmistir (inag, 2010b, s. 115). Gecmiste Tiirk dilini kullanmis olan Tiirk devletlerinin
tarzlari ekseninde kurulmus bir Turkiye Cumhuriyeti Devleti seklinde kazanilmis bir kimlik
olusturulmus, bdylece devletin ebediligi konusunda da garanti temin edilmisti. Turkiye icin
bir“Ulus insasi” bu sekilde saglanmis oldu. Milli Miicadele déneminde giiclenmis olan “Tiirk
Ulusu” dlistincesi, savas zamanindan sonra devlete arzuladidi glicii bahseden bir meta ola-
rak gorilmds, izlenen politikalarda esas olarak bu faktor etkili olmustur.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nde Atattirk déneminden sonraki zamanlarda da milliyetgilik
dislincesi ekseninde birtakim degisiklikler yasanmistir. Yapisal olarak incelendiginde yine
din, dil, irk gibi konularda farkllk arz eden topluluklar, yasamlarini devam ettirmekteydi.
Neticede Osmanli imparatorlugu, bu topraklar tizerinde 600 seneden fazla varligini idame
ettirmis ve topraklarinda cesitli din ve inanclardan bu gruplar barindirmisti. Bu sebeple
devlet, Multiculturalist (Cokkulturl) (Berting, 2012, s. 61) durus 6zelligini sergilemeye bas-
lamis ve donemdeki milliyetgilik dustincesi de genel olarak bitiin tlkelerde yasayan etnik
farkliliklardaki gruplari, uluslararasi sistemin glindemine oturtmustu. Bu sebeple Nazi Al-
manya'sinin Yahudilere karsi bir politika olarak “Ein Wolk, Ein Reich” sloganini benimseyip
ari Alman irki olusturma baglaminda gruba Antisemit propagandalar yapmasi (Karabatak,
1996, s. 68). Alman milliyetciliginin bir getirisi roliini Gstlenmekteydi. Fransiz milliyetgiligin-
den dolayi, Fransa'nin sémirge Ulkelerinde zorunlu olarak Fransizca dilinin konusturulmasi
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kurali da, Fransiz Milliyetciliginin bir getirisi anlamina gelmektedir. Bu disiince, ilerleyen
zamanlarda Avrupa Ulkelerinin hepsinin uygulayacag Melting Pot- Eritici Pota diistincesi
olarak, farkl etnik gruplara uygulanacak siyasetin genel adi olarak konulacakti.

Uluslararasi sistem boyle bir girisim ile oyalanirken topraklarinda Ermeniler, Rumlar, Yahu-
diler, Kurtler gibi azinliklarin barindigi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, sistemin tepkisini hesa-
ba katarak bu gruplari artik vatandasi olarak degil Gzerinde bir kamburmus gibi gérmeye
baslamis ve bu yonde bazi uygulamalari olmustur. Tehcir kararinin alinmasi ve akabinde
birtakim arbedelerin yasanmasi olaylari sadece bir 6rnektir. Ancak bu dénem ikinci Diinya
Savasi zamanlarina rast geldiginden (zeri 6rtillp tarihin tozlu raflarina bir daha indirilme-
mek Uzere kaldirilmistir. Azinliklarla ilgili yasanan bazi olaylardan sonra genel olarak uluslar
arasl sistemde eritici pota politikasinin basari durumunun olmadigi tam aksine, topluluk-
larin bu iskenceden; Closed Collective Identity (Kapali Kolektif Kimlikler) (Berting, 2012, s.
83) olusturarak varliklarini idame ettirmeye devam ettikleri gézlenmistir. Keza Tirkiye icin
1934'te Trakya'da Yahudilerin basina gelen olaylar, Struma Gemisi Faciasi, 6-7 Eylil Olaylar,
Varhk Vergisi gibi problemler, bir zamanlar oldukg¢a yanki uyandirmis meseleler arasindadir.
Nitekim Almanya'daki Holocoust Faciasi bu sekilde nitelendirilebilecek bir meseledir. Bu
konuda, bilimsel olarak degerlendirme yapmak gerekirse, Turkiye Cumhuriyeti'nin caresiz-
liginin Gizerine daha ¢ok vurgu yapilmasi gerekmektedir. Nitekim devlet olarak sistemin alt-
yapisinin iyi oturtulmasi durumu olduk¢a 6nemlidir. Neticede bu olaylar yasanirken Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Birinci Diinya Savasi’nin enkazini daha yeni yeni Ustiinden atmaya cabala-
maktaydi. Oyle ki uluslar arasi arenada yeni bir diinya savasinin sinyalleri verilirken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan prensip olarak hicbir sekilde savasa dahil olmama karari alinmisti.
Dolayisiyla Turkiye Cumhuriyeti icin, sinirlarina ¢ok da uzak olmayan Nazi Almanya’si ¢cok
buyik tehlike arz etmekteydi ve Turkiye, Almanya kadar glicli olamadidi icin, uluslararasi
sistemin “dogru” dedigine, “yanlis” olsa da dogru demek zorundaydi. Dolayisiyla bu durum
icin bilimsel bir seyler ibraz edilirken, i¢ siyasi konjonkturin de oldukga iyi analiz edilmesi
gerekmektedir.

Sonug

Su an icinde bulundugumuz zaman dilimi, cok dnceden tartisma konusu haline gelmis bir
olay dizisini yansitmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra uluslar arasi arenada
yeni bir diizen hasil olmustur. Kapitalizm, ylzyillardir verdigi miicadeleyi zaferle sonuclan-
dirmis, sosyalizm denilen distince artik, geri donisima mimkin olmayan bir sekilde ye-
nilgiye ugradigindan “iki Kutuplu Sistem” yerini “Tek Kutuplu’, diger bir deyimle Amerika’nin
“Hegemon Gui¢” oldugu bir diinyaya birakmisti. Bu olaydan sonra bircok bilim adami, d6-
nemin olaylarini degerlendirmislerdi ki, Francis Fukuyama da bunlardandi. Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasi ve akabinde ABD’nin Hegemon Gii¢ olma durumunu ilan etmesi olayindan
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sonra dislincelerini “End of History” teziyle dile getirerek, sicak savas olma durumunun
artik sona erdigini ve Kant'in da bahsettigi “Kalici Baris” kavraminin diinyaya egemen ola-
cagi bir sistemin kuruldugundan s6z etmisti. Bu diizen de, Bush’'un bahsettigi “New World
Order” kavramiydi ve bu sistemde ekonomik liberalizmin ilkelerine dayali, evrensel bir tu-
ketim kilttrinin olusmasi durumu s6z konusuydu (2011, s. 151). Tiketim konusunda 0r-
gltlenmelerin olusmasi durumu da mimkiin oldugundan, hicbir tilkenin sicak savasi goze
alamayisi gibi bir davranis durumu da ortaya ¢ikmaktadir. Fukuyama’nin bu zamana kadar
ki yanlis anlasilan tutumlarindan bir tanesi de budur. Kendisi tezinde, Ekonomik Liberal un-
surlarin donem icerisinde daha fazla yer almasi ve devletlerin “cikar” iligkileri birbirine bagh
hale getirildiginden hicbir devletin, kendi bacagina sikma gibi bir durumunun s6z konusu
olamayacagini dile getirmistir ve sdylemlerinde haklilik payi vardir. Bu ytizden artik hicbir
devlet, yasanacak olan bir sicak savasi kesinlikle g6ze alamayacaktir cinkii bu durum, kendi
ekonomisini etkileyecegdi gibi diger ekonomileri de dogrudan ya da dolayh olarak etkile-
yecektir ve Blylik Buhran olayindaki gibi bir felakete donls gerceklesecektir. Dolayisiyla,
bdyle bir durumun gerceklesmesi yerine devletlerin “Kalici Baris” ilkesiyle, tam manasiyla
baris icerisinde olmalari daha mantikl olacaktir. Fukuyama’nin tezi bu baglamda bakildig
zaman oldukga etkili gdriinmektedir. Lakin portresini ¢izdigi gibi bir baris durumu mimkiin
olmamig; tez yayinlandiktan sonra Dogu Timor'da, Cin'de, Rusya’nin Cecenistan bdlgesinde
birtakim ayaklanma durumlari yasanmistir.

Bu donem icin distincelerini dile getiren Samuel Huntington, “Clash of Civilization- Medeni-
yetler Catismasi”tezinde ise olanlara Fukuyama'dan cok daha degisik bir bakis agisiyla yaklas-
mis, bu durumdan 6tlri her ikisi de “tezleri efsanelesen iki isim” olarak tarihte yer almiglardir.
Huntingtona gore; 1793 yilinda, R. P. Paliner'in ileri stirdigu gibi “Krallar arasindaki savaslar
bitti, milletler arasindaki savaslar basladi” Bu olay, devletlerarasi catismayi temsil etmektedir
yani, 19.yy, “Devletlerin Carpistig1” ytzyildir ve bu, 1. Diinya Savasi'na kadar devam etmistir.
20. ylizyilda Rus ihtilali neticesinde milletler savasi yerini; fasizm, Nazizm- Liberal Demokrasi
ve sonrasinda da komiinizm-Liberal Demokrasi arasinda seyreden bir “ideolojiler Savasi'na”
birakti. Bu sebeple 20. yiizyilda “ideolojiler savaginin oldugu” yiizyildir. Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte milletlerarasi siyaset, Batili ve Batili olmayan medeniyetleri aktori yaptig
icin 21. ylzyil; “Medeniyetlerin Catismasi” ni gosteren olaylar dizisini yansitmaktadir (2006,
s. 24). Dolayisiyla, tarih boyunca kaos ortami surekli olarak vardir. Bu, kacinilmazdir. Sunu da
dile getirebiliriz ki; “piyonlarin savasi” donemine girilmistir denilebilir. Clnku stper glgler,
kendileri birebir savasmak yerine cikarlari ugruna orta buyiklikte devlet olarak nitelendir-
dikleri Glkelerde savas ortami yaratarak rant saglamaktadir. Bugiin, Misir, Tunus, Libya, Suriye
gibi Ulkelerde yasananlar da bu tespite 6rnek teskil etmektedir.

Glnimuzdeyse devletler artik, “Konstriktivist Teori-Kimlik Politikasi” kapsaminda deger-
lendirme yapmaya yonelmislerdir. Bu da beraberinde birtakim olaylarin tekrardan deger-
lendirilmesine sebebiyet vermistir. Azinliklar ile ilgili belirtilen olaylara binaen; ge¢misten
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bugiline 6nemli bir sorun teskil eden Kiirt agilimi meselesi de, bu sekilde viicut bulmus bir
olayi nitelemektedir ve bugiin bu konuda Tirklerin de Kiirtlerin de eli kolu baghdir. Bu du-
rumda oncelikli olarak distinlilmesi gereken de; ne yapilmasi gerektiginin konusulmasidir.
Ortada, Turklerin de kabul etmesi gereken su gotiirmez bir gercek vardir ki Kiirt Toplulu-
gu, yuzyillardir bu topraklar Gzerinde yasamini devam ettirmistir ve bu durum; bu sekilde
de siirecektir. Bu topluluga kabul ettikleri degerlerden dolayi bir seyler sdylemenin fayda
vermedigi de kimlik olusumlarindan anlasiimaktadir. insan Haklari kavraminin cok daha
poptuler hale geldigi bu devirde; inanci, kabul ettigi degerlerden dolay yillardir yasadiklari
yerlerden uzaklastiriimalari gibi bir olay da bu devirde s6z konusu olamayacagdi icin, her iki
tarafin da olduk¢a mantikl kararlar almasi gerekmektedir ve taraflar, bu meselenin siyasete
malzeme edilmemesi icin gerekli 6zeni gostermelidir. Neticede uzun yillardan berri ayni
toprak parcasinin paylasildigi gerceginin yani sira kabul edilmis birtakim ortak degerlerin
de g6z 6niline alinmasi durumu s6z konusudur. Anlayis gosterilmesi gereken faktorler de
ayriyeten degerlendirme konusu arasinda yer almaldir.

Kabul edilmesi ebedi olanlar arasinda bir durum da s6z konusudur ki kiiresellesme su-
recinin de etkisiyle, sinirlarin kalktigi bir diinyada yasamaktayiz ve artik hicbir sey eskisi
gibi degil. Medya ve internet denilen ortamdan dolayi binlerce kilometre uzaklikta olan
bir olaydan aninda haber alinmasi durumu ¢ok daha kolay haldedir. Sunu da dile getir-
mekte yarar var neticede Kirt, Laz, Cerkez ya da Tiirk olarak diinyaya gelmek insanoglunun
sucu degildir. Dolayisiyla, insanin vasiflarinin disinda olusan bir durumdan 6tlri dislan-
masi, otekilestirilmesi de mantiksiz olacaktir. Bu sebeple her iki grubun da dusiincesinin,
bu ortamlarda yapilacak anketlerde ya da soru cevap yontemiyle hazirlanacak sorularla
anlasilip, halkin istedigi dogrultuda bir karara varilmasi daha dogru olacaktir. Bu durum,
Ulkenin temsilini saglayanlara da kolaylik olacaktir ¢clinkii halkin istegi dogrultusunda ve
halk karariyla bu karar alinmis olacaktir. Bu sekilde oldugu zaman da biitiin diinyada ula-
silmasi hedeflenen “Dogrudan Demokrasi” modeli ile de ortiisme olacaktir. Bu ortamlarda
herkesin ahlaki cercevede diislincesini 6zgiir bir bicimde paylasabilme durumu olusturulur
ve kimsenin dislincelerinden 6tiirt yargilanma durumunun olmamasi da, proje igin yapici
bir metayi olusturacaktir. Ancak bugtin, diinyanin hicbir yerinde bu anlayisin gésterilmedi-
gi ve her kimligin, karsit gorduigi kimligi dislama faaliyetini stirdlirdigii alenen ortadadir.
iste, milliyetcilik kavrami, bu cercevenin {zerine kurulmus oldudu icin insanlik, bu anlayis
gosterildigi zaman, kendi kimliklerinin yok olacadi gibi bir endiseye kapilmaktadir. Bilim
acisindan bu durumu degerlendirdigimiz zaman Roskin’in de belirttigi “Bir Olguya Asla Kiz-
ma” kavramina dikkat etmemiz gerekir (2013, s. 20). Bu olguya gore herhangi bir konuda
bir talihsizlige sahit oldugumuz zaman, ayrintida bogulmak yerine genel olarak sorunun
neden kaynaklandigina yonelik bir hipotez ortaya koyabilmeli ve buna yonelik sorular sora-
bilmeliyiz. Herhangi bir olaydan duygularimizi arindirabilmenin, olayr mantik cercevesinde
ibraz edebilmenin mimkiin oldugundan bahsetmektedir.
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Sonug olarak; mantik cercevesinde hangi kimlik daha gticli ise, onun kazanmasinin gerek-
mesi gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi gerekirken; kimlikler icin, karsit kimligi disladigi stire-
ce varliklarini koruyabilmeleri gibi bir durum miimkin olmaktadir. Yani, bir kimligin hayatta
kalisi kendisine zit olan diger kimligin varligina baghdir. Burada tipki, insani dldiren yilan
zehrinin islendigi zaman antibiyotige donustiriilmesi misali bir durum s6z konusudur. Bu
sebeple ilkeler, aslinda farkinda olmadan hem kendisinin hem de karsidaki kimligin varligi-
nin devami icin miicadele vermektedir. Bu da sunu gosterebilir ki, hicbir kimlik veya kaltdr,
aslinda yok olmaya kesinlikle yiiz tutmamaktadir. Kimlikler, bu politika ile birbirlerini ayakta
tutmaya devam edecek, gerektigi zaman birbirine yaslanarak gerektigi zaman da elestiri
oklariyla birbirini hedef alacak sekilde bir tutumla hareket etmeye devam edecektir.
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Neoliberalizmden Once ve Sonra
Tiirkiye’de Islamcilik

ilknur Karanfil*

Oz: Bildiride, Tiirkiye'de Islama partilerin sosyal adalet sdylemleri ve bu séylemin olusmasinda rol oynayan
tarihsel ve ekonomik kosullar goz dniinde bulundurularak incelenecektir. Ortaya koyduklari sdylemler araciligiyla
sosyal adaletten ne anladiklan, bu algilayisin diger ideolojilerle nasil iliskilenmis oldugu ve partilerin sosyal ve
ekonomik olarak nasil bir tabana dayandiklan da incelenecektir. ilk olarak Milli Goriis hareketinin sosyal adalet
soylemi ve ekonomik goriisleri anlatilacak, Erbakanin bu fikirleri nasil halka aktarmis oldugu incelenecektir.
Yine Milli Goriis partilerinin “Adil Diizen” vaadiyle nasil kitlesellestigi ve tabanini genislettigi, Tirkiye ve diinyada
ortaya ¢tkan toplumsal ve ekonomik kosullarin bu plandaki yerinin ne oldugu tartisilacaktir. 1990'larda yasanan
neoliberal donistimiin Milli Goriis'i nasil liberallestirdigi, Adil Diizen projesinin hangi kosullar altinda rafa
kaldinldigi, 2000'li yillarda Tiirkiye islamaliginda yeniden yapilandirima siirecine nasil girildigi arastinlacaktir.
Neo-liberalizmin bu yeniden yapilandirma siirecine etkisi iizerinde dnemle durulacaktir. Bu yapilandirma
siirecinde, islamalar arasinda yasanan fikir aynliklanni, ekonomik gériisler arasinda olusan farkliliklan
inceleyecek olan bildiri, islimaligin doniisiimiinii sosyal adalet algisindaki déniisiim iizerinden okumaktadr.

Anahtar kelimeler: islamalik, Tiirkiye Siyaseti, Sosyal Adalet, Kapitalizm, Milli Gordis.

Tiirkiye’de Neo-liberalizm Oncesi islamailik

Tirkiye'de islamcilik’in siyasal bir parti ile birlikte bir hareket olarak ortaya cikmasi 1969
yilina rastlamaktadir. islamcilik, Cumhuriyet'ten énceleri de varolan bir ideoloji olmasina
ragmen iktidar icin miicadele eden bir siyasi hareket olarak ortaya cikisi 1970'te Necmettin
Erbakan tarafindan Milli Nizam Partisi'nin kurulmasiyla olmustur. Milli Nizam'in kapatilmasi
sonrasi onu Milli Selamet Partisi izlemistir. Bu parti de digerinin bir devamidir ¢linki ikisinin
de kurulusuna katkida bulunanlar neredeyse aynidir (Saribay, 1985, s. 109). Bu partilerin
kurulmasi Tiirkiye'de Milli Gériis Hareketi denilen islama bir siyasal hareketin dogmasini
saglamistir.

Bu hareket, ideolojik olarak dénemin sag partilerinden dnemli dl¢lide farkliydi. Dénemin
sag partisi Demirelin Adalet Partisi kentlerdeki blyiik sermayenin cikarlarini temsil ediyor-
du (Saribay, 1985, s. 96). Oysa Milli Gorus Turkiye siyasetine hizli sanayilesme nedeniyle za-
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yiflayan esnaf ve zanaatkarlarin temsilcisi olarak girmisti. Hareketin tabanini tasrada, kendi
isini yapan esnaf, dindar girisimciler ve alt siniflardaki dindar insanlar olusturuyordu.

islamar hareketin ortaya ciktigi dénem yani 1960 sonrasi, ulusal kalkinmaci ekonomik mo-
dellerin 6ne ciktigi yillar olmustu. iki kutuplu diinya diizeninde sosyalizm ve kapitalizm
arasinda bir yol olarak da gériilen ulusal kalkinmaci ve korporatif ideoloji, islamcilik icin de
bir sosyo-ekonomik yol haritas teskil etmisti. Bu dénemin popdilerlesen ideolojisi olarak
korporatizm Islamciigin insasinda énemli bir yere sahiptir. Clinkii korporatizm toplumu
harmonik bir bitiin olarak goriyordu. Toplumda islevierine goére farklilasmis kategorile-
rin hiyerarsik olarak isbirligi icerisinde isler halde bulundugunu savunuyor, sosyal siniflarin
catismasina dayali Marksist anlayisa karsi bir diistintis sunuyordu (Schmitter, 1974, s. 93-4).

Milli Gorus partileri de diinyadaki egilime uygun olarak bu orta yolcu ideolojik yonelime
eklemlenmislerdi. islamci partiler kapitalizme de sosyalizme de karsilardi, kendi ideolojileri-
nin bir t¢lincl yol sundugunu savunmaktaydilar. Savunduklari ticlincii yol da kapitalizmin
tamamen disinda bir yol olmayip karma ekonomiye yakin bir modeldi. Milli Gortig'iin en
onemli amaci ise Ulkede ruhsal ve ahlaki gelisme ile hizli bir agir sanayilesme politikasini
birlikte stirdurebilmekti (Erbakan, 1970, s. 226).

Hareketin dnderi Erbakan’in ekonomik plani sanayilesme icin devletin miidahalesini 6n-
gortyordu. Bu, ddnemin ruhuyla da uygun bir modeldi ¢linkii zaman ulusal kalkinmacihk
zamaniydi. Erbakan'in ekonomik planinin 6zind hizli, agir sanayilesme hamlesi olusturu-
yordu (Bulag, 1985, s. 62). Resmi ideolojiye de uygun bicimde, devletin kapitalist sinifa des-
tek olmasiyla milli bir burjuva sinifinin ortaya ¢ikarilmasi, modern ulusal devletin temel tasi
olarak gorulmekteydi. Devletten alinan destekle sermaye sinifi yatirimlarini sirdiirme ve i¢
pazarda satabilmeyi bdylece kar ederek biiylimeyi basarabilirdi. Desteklenmeyen sermaye
diinya piyasasi kosullari karsisinda giiclenemezdi.

islamar hareket de esasinda diger sag partiler gibi sanayilesme yolunda girisimcilere ve-
rilen devlet tesvikine karsi degildi. Turkiye'deki resmi sag ideolojiden ayrildigi nokta, milli
burjuvaziyi nasil bir sermaye grubunun olusturacadi idi. Aslen muhalefet ettigi nokta, diger
sag partilerin tesviki stirekli istanbul sermayesine vermesiydi. Erbakan, Anadolu'daki kiigiik
sermaye sahiplerinin proje hazirlamayi bilemedikleri icin tesvik alamadiklarini ve gelise-
mediklerini belirtir ve kendi deyisiyle “mutlu azinlik”in, yani Cumhuriyet’in kurulusundan
beri desteklenmis istanbul merkezli sermayenin siirekli daha fazla zenginlestigini anlatir
(Bulag, 1985, 5. 159). Mutlu azinligin toplumun kalanini smurduiguine inanarak Turkiye'deki
orta ve alt siniflara sosyal adaleti vaadetmistir. Yani 6zetle; Erbakan‘a gore sosyal adaletin
saglanmasi icin en 6nemli hedef, orta olcekli dindar girisimciler ya da kiicik muhafazakar
Anadolu sermayesi ile istanbul’un laik bir yasam benimsemis biiyiik sermaye gruplari acI-
sindan verilen ekonomik firsat esitliginin saglanmasi idi. Bu yiizden islamcilik, asil kitlesini
muhafazakar Musliman orta siniftan edinmistir.
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islamailik, alt siniflarin sermaye ile ilgili catisan taleplerine yonelik net bir ¢éziim icerme-
mektedir. Yukarida belirtildigi gibi bunun nedeni de korporatif bir ideolojiyi benimseme-
sidir. Milli Gorusgllere gore siniflar arasinda bir celiski degil isbirligi vardir. Yoksullugu or-
tadan kaldirmanin yolu ise devletin sermaye vergileri ve faizi kaldirmasindan ge¢gmektedir.
Erbakan kendi Milli Goriis eserinde de sermayenin yaptigi Gretimden vergi alinmamasiyla
maliyetlerinin diisecegini boylelikle fiyatlarin yiksek tutulmayacadini, ahm gliciinin ar-
tacagini iddia etmistir. Ancak azalan maliyete oranla fiyatlari azaltmak yerine sermayenin
karini arttirmayi tercih etmesi durumunda ne yapilacagi ile ilgili bir ¢c6zim 6ngoriilmemek-
tedir. Faizin kaldirilmasi da varlikhlarin yoksullara borg vererek faiziyle almalarinin ve onlari
daha da yoksullastirmanin 6nline gececeginden gelirler arasindaki ugurumun kapanmasi
icin bir yoldur. Faiz olmayinca parasi olanin tretmeden sadece para borg vererek gittikce
daha fazla zenginlesmesinin 6niine gegilecektir. Milli Goruis'e gore, esitsizligin suclusu ka-
pitalizm degil kapitalizmin ayrilmaz unsuru olan faizdir. Faizsiz bir kapitalizmin mimkan
olduguna inanilmaktadir.

1980 darbesiyle kapatilan partilerden biri de MSP olmustur. 1980 darbesi sonrasi Turki-
ye'nin Ozal reformlariyla serbest piyasa ekonomisine gecis yapmasi islamciligi da fazlasiyla
etkilemistir. 1980’li yillarda go¢ler sonucu Turkiye'nin kentlerinde yoksulluk ve issizlik art-
mistir. Yeni gecekondu mahalleleri ortaya cikmistir. Milli Gorls'lin darbe yillarinin bitisinden
sonra kurdugu Refah Partisi basta 6zellikle sadece Anadoludaki sermayeye ve dindarlari
degil, kentlerdeki yeni yoksullari da tabanina katmak icin mahalle calismalari yapiyor ve
“Adil Diizen” dedigi yeni bir projeyi hayata gecirerek sosyal adaleti saglamayi birincil gérevi
haline getiriyordu. Bu proje aslinda net sinirlari belli olmamakla birlikte devletin ekonomi-
nin merkezinde ve rehberi oldugu bir diizeni 6ngoériiyordu. Devlet; girisimde bulunmak
isteyen herkese proje hazirlamasi icin gerekli destegi verecek, sonra tesvik vererek herkese
kazanabilmek icin esit kosullar saglayacakti. Ayrica meslek orgutleri aracihgiyla bir ise ehil
olma belgesi ile girisimci olunmasini saglayacak, piyasada ahlaki davranilmasini bu evrakla
garanti altina alacakti (Erbakan, 1992, s. 35). Diger dnemli yani gelir vergisinin kaldirlacak
olmasidir. Gelir vergilerinin adaletsizligi arttirdigini, kapitalistlerin fiyatlari ylikseltmelerine
sebep oldugunu belirterek bunu kaldirmayi hedefler.

Faizin kaldirilmasi ise en bulyik adim olacaktir. Adil Dlizen projesinde; kapitalizmin yaratti-
g1 esitsizligin aslinda faiz sisteminden kaynaklandigi belirtilerek, bu sistemin fakirden alip
zengine verdigi anlatilir. Aslinda Milli Gorus eserinde belirtilen bircok konu Adil Dizen'de
de yer almaktadir. Ancak bu proje kentte artan yoksullarin oyunu da almayi hedefledigin-
den alt siniflarin durumlarinin diizeltilecegine iliskin vurgular daha fazladir. Bu ylizden sos-
yal adalete iliskin vurgu artmis ve hareketin ana ekseni haline gelmistir.

Ancak tiim bu proje 1993'teki RP 4. Blyuk Kongresi'nde rafa kalkmis ve RP bir serbest piyasa
partisi oldugunu aciklamistir. Bu kirllmanin en énemli nedeni de 1990'da MUSIAD" kurarak
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érgitlenen dindar girisimciler olmustur, MUSIAD bu projeyi asir bulmustur. 1980 sonrasi
Ozal reformlariyla gelen serbest piyasa ortami dindar girisimcilerin sermayelerini biiytite-
bilecekleri sartlari yaratmis, Milli Goris'Un bastan beri tabani olan kiicik sermaye blylime
firsatini bulmustur ve devletin yeniden ekonomiye midahalesi fikrinden hoslanmamistir.
“Anadolu Kaplanlar” denen muhafazakar dindar girisimciler Ozal reformlari sayesinde Tiir-
kiye tarihinde yeni ve 6zerk bir glic ayrica farkli bir burjuva sinifi olarak ortaya ¢ikmislar ve
islamar hareketin yéniinii daha saga cevirmede etkili olmuslardir (Sen, 2004, s. 77).

Bu heniiz daha baslangictir. 2000'lere gelindiginde, Recep Tayyip Erdogan ve Abdullah
GUl'in basini cektigi hareket icerisindeki yenilikgiler, serbest piyasa ekonomisinin tam ola-
rak Turkiye'ye yerlestirilmesini birincil amag haline getiren bir neoliberal ajandayi uygula-
mayi gérev edinen ve Milli Griig'ten cok Ozal'in serbest piyasaci mirasina dayanan yeni bir
parti kurmuslardir. AKP’nin basarisi ise Milli Gériis'tin vadesinin dolup Islamcilik’tan gelme
geng isimlerin hareketin tabanini ikna ettigini ve destegini aldigini géstermektedir. Ustelik
Milli Gorls'le arasina koydugu mesafe ile dindar olmayan se¢gmeni de ¢ekmis ve serbest
piyasanin refah getirecegine inanan ve asil ortak ¢ikari burada gorenleri birlestiren bir parti
olarak on yili askin sure iktidarda kalmayi basarmistir.

Yeni islamalik’in ideolojik insasi

1990'lar serbest piyasa ekonomisine gecis sonrasi buylyen dindar sermaye kesimi igin ka-
pitalizmin dilini kendi Islamailiklariyla birlestirme cabasinin yillariydi. Kur'an'dan ayetler,
peygamberin yasamindan ve hadislerinden érnekler kapitalizmin gerekliliklerini mesrulas-
tirmak amaciyla kullanilmaya calisildi. MUSIAD bu cabalarin merkezinde yer aliyordu. Bu
orgutin ilk bagkani Erol Yarar'in basinda cikan sozleri ve dindarlik anlayisi yeni insa edilen
dindar isadaminin nitelikleriyle ilgili bilgiler veriyor, bu ddnem MUSIAD is Hayatinda islam
insani (Homo-Islamicus) kitapcigini yayinlayarak hem dindar hem de biiyiiyen bir kapitalist
olmaya dair bilgiler veriyordu. Erol Yarar'in dindar isadaminin nasil olmasina iliskin yaptig
aciklamalar dénemin ruhunu ve islamcilik’taki strateji degisikligini yansitiyordu. Bu degisik-
lik su yoldan gidiyordu; ancak ekonomik acidan giiclii hale gelen islamcilar siyasi anlamda
glicleneceklerdir. Bu sayede Islamcilarin ekonomik basari pesinde kosmalari adeta Islam
davasina biyuk hizmet olarak algilaniyordu. Misliiman zenginlerin yaptigi hizmet buradan
bakilinca elbette Musliiman yoksulun yaptigindan daha énemliydi.

Erol Yarar, zenginligi biriktiren Misliman bir isadami olmayi Mislimanin goérevi addedi-
yordu. Clinkli Misliman zenginler zenginligi Allah rizasi icin harciyorlardi (Yarar, 2012).
Peygamber yoksul dedil, zengin bir mislimandi ve bu ytzden malini milkind yoksulla
paylasabilmisti. Ancak peygamber gibi yasamak emir degildi. isadamlari mallarinin % 2.5
oranindaki kismini zekat olarak verdikten sonra zenginligi kendileri icin, ltksleri icin de har-
cayabilirlerdi. Sadece helal kazanmak ve helal mal ve hizmetlere harcama yapmalari farzdi
bu ylizden de zenginlik bu Masliimanlarin sinavi idi.
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Erol Yarar dindar Muslimanin goésterisinde ve liiks harcamalarinda da bir sorun gérmuyor
hatta Misliimanin zenginligini kiyafetinin ve hayat tarzinin yansitmasinin dogal oldugunu
belirtiyordu. Diger Muslimanlardan farkli yasamasi normaldi, dine aykiri bir yani yoktu. Hz.
Muhammed'in miitevazi yasami bir islami kural degil onun tercihiydi (Yarar, 2009). Yasin
Durak’in Konya'da isci-isveren iliskileri Gzerine yaptigi arastirma bu ideolojik gorisin i¢sel-
lestirildigini gosterir. Gorlisme yaptigi isciler icin yoksulluk onlarin, zenginlik de isverenlerin
imtihaniydi. Zenginlik, cok calisan ve dua eden bu sebepten de Allah'in sevdigi kullara bir
odul olarak verilmisti (Durak, 2011, s. 41).

Diger yandan serbest piyasayl mesrulastirmaya yonelik diger girisim 1991 basimi Hz. Pey-
gamber Déneminde Devlet ve Piyasa adl kitapta gorilir. Bir ilahiyatcinin elinden ¢ikma bu
kitapta Kur'an ve hadislerle serbest piyasa ekonomisine ait isleyis kurallarinin Peygamber
dénemindekilere nasil da benzer oldugu anlatilarak neo-liberal islam, politik alanda mesru-
lastirihr. Peygamber’in kurdugu devlete dayanarak Medine Pazari bir serbest piyasa olarak
yorumlanmistir. Medine Pazari, yazarin anlattigindan aktarilirsa saticilarin pazarda yer al-
mak icin vergi vermedikleri bir pazardir. Yazara gére Hz. Peygamber, pazarin digerlerinkin-
den popliler olacaginin ve daha fazla saticinin burayi tercih edeceginin farkindadir ¢tink
yer vergisi alinmayinca ve saticilar arasinda fazla rekabet olunca bu fiyatlara yansiyacak,
fiyatlarda dusus olacaktir (Kallek, 1991, s. 35).

Yazarin belirttigine gore devletin fiyatlara midahalesi Medine Pazarinda tercih edilmez-
di. Clinkl Peygamber'in fiyatlarin ¢cok arttigini, bir sinir konmasini isteyenlere “Narhi (tavan
fiyat1) Allah belirler” dedigi ile ilgili sahih bir kaynaga ait hadis oldugu 6ne surilmektedir.
Batil liberal ideoloji gériinmez bir elin serbest piyasayi diizenleyip islettigini savunurken,
islamailarin serbest piyasasinda ise Allah'in tek diizenleyici oldugu ve piyasaya miidahale
edilemeyecegi soylenerek ayni anlayis farkl bir referansla sunulmus olmaktadir. Ancak mo-
nopolistik ve spekiilatif girisimlere engel olunmaktadir o da bu kisiler Allah’in belirledigi
alana tamamen hikmetmeye kalkistiklar icin. Yazar “Kitlik ve bolluk Allah’tandir.” hadisini
fiyatlari ylkseltenin piyasadaki kitlik oldugunu, fiyatlara midahalenin degil kithdi yaratan
Allah'a dua etmenin yapilacak tek sey oldugu seklinde yorumlamistir (Kallek, 1991, s. 35).
Bu Islam'in piyasasi sunumu daha cok piyasanin islam’i olmustur, tim yorumlarin serbest
piyasayl mesrulastirmak ve dnce ekonomik basari sonra siyasi iktidar diyen bir yeni islamci
stratejinin parcasi oldugu gorilmektedir. Piyasada ekonomik basari saglayanlar zengin-
lesmeleriyle islamcilik icin calismis olmaktadirlar, zenginlesemeyenler ise haklarina razi
olmalidirlar. Clinki kithk ve bollugun, dolayisiyla fiyatlarin da tanrinin yazgisi oldugunu ka-
bul etmek, miidahaleyi kinamak islamcilikta piyasadan herkesin payina diisenin adil olan
olduguna inanmak demektir. Bu ideolojik insa, AKP déneminde de devam etmis, serbest
piyasayi isler kilmak yeni islamciligin birincil amaci halini almistir. Bu amag dogrultusunda,
zengin olabilen Mislimanlar kazanacak, olamayanlar da piyasadan hakettigi kadarini al-
mis olacaktir. Miidahaleye gerek yoktur ¢linku adil olan budur.
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Bu neo-liberal ekonomik anlayisin uzantisi olarak, AKP'nin israil’le ticareti askiya almamasi
bile yeni islamciligin ekonomide dinsel degerlerden bagimsiz hareket ederek daha da gic-
lenme, siyasal iktidarini stirdirme ve buradan aldidi glcle toplumsal hegemonya saglama
stratejisinin strdiguni gostermektedir.

Anti-Kapitalist islamcilik’in Kokenleri: islami Uyanis ideolojisi

islami Uyanis Ortadogu'da Kur'an'i ve hadisleri yorumlayarak islam’in asil kaynaklarina dé-
nlsi Batili ideolojilerin yerine bir yol haritasi olarak 6neren bir harekettir. Misir'da 1928'de
kurulan Misliman Kardesler ile baslayan, iclincl dlinya Ulkelerindeki ezilenlerin politik,
ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢6ziim sunduklari diinya capinda bir islami hareket olarak
bilinmektedir (Yadegari, 1986, s. 38). Ortadogu'da bulunan sekiler-milliyetgci iktidarlara kar-
st islami bir modernlesmenin yolunu énermisler ve bunun icin miicadele etmislerdir. Mis-
I[iman Kardesler'in en 6nemli ideologu olan Seyyid Kutub'un fikirleri bu harekette oldukgca
etkili olmustur. Kutub'un &zellikle islam'da sosyal adalet ve islam-kapitalizm catismasiyla
ilgili gorisleri halen giincelligini korumaktadir ve Tiirkiye'deki anti-kapitalist islamcihgin et-
kilendigi kaynaklardan biri olmaktadir.

Kutub sosyal adalet sdylemini esitlik ve sosyal dayanisma prensipleri Gizerine kurar (Kutub,
1962, s. 43). Yoksullugu hayati bir sorun olarak gorur. Her a¢ insanin eger ona yardimda
bulunan kimse yoksa Gmmetin geri kalaninin glinaha girmis oldugunu belirtir (Kutub, 94).
Ancak sosyal dayanismanin amaci elbette sinifsiz bir toplum degildir. Herkesin ekonomik
olarak esit durumda olmasini islam’in kabul etmeyecegini belirtir. insanlar arasinda yetene-
gine ve calismasina gore belli farkhhklar bulunabilecegdini sdyler (Kutub, 1962, s. 40). Fakat
kapitalizmin neden oldugu zenginligin kaynaklarinin tekellestirilmesine islam’in kesinlikle
karsi oldugunu belirtir (Kutub, 1962, s. 149). Zekat sayesinde yoksullara toplumca yardim
edilir ayrica zekat islami sistemde zenginin kazancindan fakirin payini ayiran bir yeniden
dagitim mekanizmasidir. Kutub’a gore zekat sadece insanlar agliktan kurtarmak icin de-
gildir, onun hakkidir (Kutub, 1962, s. 171). Ancak bu arag sayesinde Allah’'in emrettigi gibi
toplumda buydik sinifsal farklar olusmayacaktir.

Ust siniflarin elestirisini yapmayi da ihmal etmeyen Kutub, zenginligin biriktirilmesini Iikse
harcanmasini gelenek edinen burjuvazi sinifini dine gore haram olan israf etmekle itham
eder. Kar yoluyla zengin olanlarin liiks harcamalari karsisinda yoksulun ¢ok calisip ancak
gecinmesini sosyal esitsizlik olarak adlandirir ve gelirler arasinda olusan ucurumun Islami
acidan kabul edilemez oldugunu savunur.

Misliman Kardesler disinda evrensel islami hareketi ve dzellikle iran Devrimi'ni fikirleriyle
etkilemis diger bir isim Musliman bir sosyolog olan Ali Seriati'dir. Seriati de Turkiye'deki
anti-kapitalist islamciligin fikirlerini etkilemis, glincelligini koruyan bir ideolog olmustur.
Kur'an'daki kissalarin modern diisiince akimlarina uygun yorumlarini yaparak, bir tiir sol-Is-
lamcilik ideolojisi kurmustur denilebilir.
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Buna Ornek olarak Habil ve Kabil'in kavgasini yorumlayisi ele alinabilir. Bu kavgayi onlarin
toplumsal konumlarina gore yorumlayarak Habil'in coban, Kabil'in ise topradi olan bir iftci
olduguna dikkat ¢ekerek diinyadaki ilk glinahin ya da tarihteki ilk kottltgun Habil'in 6lda-
rilmesiyle baslayan 6zel milkiyete dayal toplumun ortaya ¢ikisi oldugunu belirtir. Daha
onemlisi Kur'an'da g ¢esit varlikli, hegemon siniftan bahsedildigini 6ne siirer ve Karun, Fi-
ravun ve Belam U¢listinl giiniimuze uyarlar: Firavun’un siyasi iktidardaki diktator, Karun’'un
burjuva, Belam'in da dinden gli¢ saglayan din adamlari oldugunu Kur’an'da bunlara karsi
olundugunu anlatir (Seriati, 1985, s. 236).

Seriati’'nin diger katkisi ise Kur'an'da gecen Al-Nas kelimesini yani halki ezilen sinif olarak
yorumlamasidir. Seriati'ye goére Kur’an'da ezilen halkin kendi kaderlerinin sahibi olduklari
ve adil olmayan diizeni degistirmeleri gerektigine vurgu yapar. Peygamber; sinifli, ezilenle-
rin oldugu bir topluma tanrinin elgisi olarak gelmistir, dénemin zenginlerine, kdle sahiple-
rine karsi esitligi savunmustur. Kendisi de malini, mulkiint yoksula dagitarak ve zekati ku-
rumsallastirarak sosyal adaleti saglamayi hedeflemistir. islami bir diizenin temel amaci da
adil bir diizen ve siniflar arasindaki esitsizligin kaldiriimasi olmalidir. Ebuzer’in peygamberin
oldirilen sahabesinin de bu adil diizen amacini, halife doneminde hatirlattigi ve zenginle-
senlere karsi ciktig, halki bilinclendirdigi icin éldiirildagini belirtir. Ebuzer'i Islami bir dii-
zene doniis yolunda verilen sehit olarak kabul eder geleneksel islam’in aksine. Seriati onun
zenginligin Mislimanlar arasinda esit paylasiimasi ¢agrisini “Ebuzer’in sosyalizmi” olarak
adlandirir (Seriati, 2010, s. 20).

Anti-Kapitalist islamclik: Anti-kapitalist Miisliimanlar ve ihsan Eliagik’in
Sosyal islam Anlayisi

Anti-kapitalist islamciligin ortaya cikisi AKP’nin neo-liberal politikalarina duyulan tepkinin,
karsi cikisin islamcilar arasinda dillendirilmesi ve buna kaynaklik eden islami yorumlarin
yeniden animsanmasiyla iliskilidir. Ancak bu minvalde 6rgtitlenen, kendilerini anti-kapita-
list Msliimanlar olarak tanimlayan geng islamcilara bakildiginda 1 Mart 2003 tezkeresi ile
rahatsiziigin islamcilarin bir kesiminde hissedilmeye baslandigi gériiliir. Bu tezkere, Irak’a
Saddam’i devirmek icin savasmaya giden ABD’ye destek olarak Tiirk askerlerinin gonde-
rilmesine ve Usleri ABD'nin kullanmasina izin vermekteydi. Irak tezkeresine karsi ¢ikanlar
arasinda islamailarin bir kesimi de bulunuyordu. Din kardeslerine karsi savasa destek veren,
kendi geleneklerinden gelen bir hiikiimet iktidardaydi ve ilk defa AKP'nin kendilerini temsil
etmedigini farkettiler. Bu, AKP'nin yol haritasinin ¢ok baska oldugunun isaretiydi; emek si-
nifinin zararina bir neo-liberal alanda uygulanmaya kondukca Islamci kesim tepkinin islami
gelenekle neo-liberalizmin bagdasmayacadi hatta kapitalizmin de islam’a karsit fikirleri ba-
rindirdigini savunmaya kadar ilerledi. Ortaya ¢ikan neo-liberal diizende Mislimanlarin bir
kesiminin zenginlesmesi, bu yeni projeyi islami yapmaya yetmiyordu clinkii bu zenginlik de
yoksullarin zararina bir zenginlesmeydi.
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ihsan Eliacik'in “Sosyal islam” dedigi alternatif islamcilik tasavvuru bu rahatsiz islamcilarla
birlikte gelisti. Cogu kendisini anti-kapitalist Miisliimanlar olarak tanimlayan islamcilarin bir
nevi fikir babasi olarak gérdukleri Eliacik, aslinda Kutub'un ve 6zellikle Seriati'nin yenilikgi/
modern Kur'an yorumlarini 6ne ¢ikararak hiikiimeti elestiriyordu. Kutub’un bahce sahipleri
kissasini yeniden hatirlatiyordu. Kissaya gore bahcenin sahipleri yoksullar erkenden gelip
mahsullere ortak olmadan ne var ne yok toplayip gotirmek icin yola koyulurlar ancak bah-
ceye kiran girer bitiin mahsul mahvolur ve aralarindan biri Allah’t hesaba katmadan hare-
ket edip bu zarara ugradiklarini belirtir. Eliagik, Kutub gibi bunu yoksulun payinin zenginin
malinda oldugu, onun hesaba katilmamasinin Allah tarafindan cezalandiriimaya yol actigi
biciminde yorumlar (Eliagik, 2011b s. 208). Yoksul ve zenginin karsi karsiya geldigi, zengin-
ligi paylasmayanlarin kinandigi ayetleri 6ne cikararak yorumlar. Boylelikle Kur'an't kaynak
alarak sosyal adaleti amaclamayan bir islamciligin yanilgi oldugunu savunur ve baska bir
islam tasavvuru sunar.

Eliagik dinamik seriatten yanadir. Sosyal islam bir politik anlayis olarak modern kosul-
larin 1s1ginda Kur'an'in yeniden yorumlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu yeniden yorum-
lama ihtiyaci, toplumun ve devletin de siirekli degisip dontismesinden kaynaklanir,
buna yasayan seriat da denebilir (Eliagik, 20113, s. 39).

islam'daki en 6nemli yeniden béliisiim araci olan zekatin geregi olarak, malinin % 2.5 ora-
nindaki kismini vermenin azami sinir oldugunu, dénemin dindarlarinin malinin biyik bir
kismini dagittiginin Kur'an'da da vurgulandigini, bizzat Peygamber'in bdyle yaptigini anla-
tir. Ona gore zenginler paylasmayarak yoksulun yoksulluguna sebep olmaktadirlar ve onun
hakkini ellerinde tutmaktadirlar. MUSIAD'dan Erol Yarar'in séylediginin aksine israf ve zen-
ginligi biriktirip infak (dagitma) etmemek Allah’a inanmamakla aynidir. “Neden paylasmaz-
siniz?” “Neden Allah’a inanamazsiniz?” sorularini soran ayetlerden ikisinin de arka arkaya
sayllmasi bu durumun buyik glinahlardan oldugu yorumuna varmaktadir (Eliagik, 2011b).
Bir baska ayetten 6rnek vererek; “diinyadaki hayati tercih ediyorsunuz, diinya malini birikti-
riyorsunuz” dendigini ve donemin zenginlerinin paylasmayarak diinyay! tercih edenler ola-
rak lanetlendigini aktarir (Eliacik, 2011a, s. 15). Kur'an yorumlarindan gelistirdigi islamcilik
da AKP'ye ve kapitalizme karsi durmayi gerektirmektedir. Clink biriktirip zenginlesenler
bu sefer islami hareketten gelen hiikiimetin destegiyle dindar Misliman isadamlaridir.
Eliacik’a gore dindar kapitalist de laik kapitalist de aynidir, ikisi de isci sinifinin hakkina el
koymakta, bdyle zenginlesmektedirler. Buna destek olan neo-islami iktidara karsi islami bir
muhalefet ancak anti-kapitalist bir anlayisla karsi cikmaktan ge¢mektedir.

Yarar'in dindar zenginlerin helal kazanci savunmasina karsi ¢ikarak insanlar kar etmek icin
yoksullastirarak biriktirdikce biriktirmenin haram oldugunu, Kur'anda bunun kenz diye
gectigini, kenzin yani mal yigip biriktirmenin glinah oldugunun acik oldugunu savunmak-
tadir. Helal zenginlik tabiri bir ¢eliskidir ciinkli Kur'an ihtiya¢ duyulandan fazlasini paylas-
malarini istemektedir (Eliagik, 2011a, s. 46).
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Son tahlilde, anti-kapitalist islamcilik, neo-islamcilik projesinin kendisinin gercekten islami
olmadigini, kapitalizmle uyumlu bir islamci ideoloji kurgusunun oldugunu 6ne siirmekte-
dir. Eliacik’a gére, eger islami bir ekonomik diizene gecilmis olsaydi bu sosyalizmden cok da
farkh olmayacaktir (Karanfil, 2013).

Sonug

Turkiye'de islamcilik, diinyadaki sag ideolojik egilime bagh olarak sosyal siniflari reddeden
ve devletin sermayeyi tesvikine dayali ulusal kalkinmaci modeli savunurken, 1980’ler sonra-
st neoliberal donlisiimin tiim diinyada etkilerinin hissedilmesiyle ytiziini bu riizgara don-
miis ve AKP ile neo-islamci bir parti formunda iktidara gelmistir. islamciligin liberal bir ide-
olojiye dénlismesi sonrasi sosyal adaletin saglanmasi amacinin yerini devletin ekonomik
midahalesi olmaksizin isleyen bir serbest piyasanin varligi almistir. isler bir piyasanin sosyal
adaleti zaten saglayabilecegi 6ne siriilmistir. Ancak bu liberallesmede islamcar kesimde
yeni bir ekonomik tartismanin kivilcimlanmasina neden olmus ve sosyal adaletin saglan-
mast icin yeniden devleti géreve cagiran farklh bir islamci kesim de ortaya cikmis, Tiirkiye'de
anti-kapitalist bir islamciligin imkanini aramaktadir.
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Somiirgecilikten Yeni Somiirgecilige:
Kiiresel Rekabette Sahraalt1 Afrika

Adem Akkaya*

O2z: Bu calismada “somiirgecilik” kavramindan hareket edilerek kavramin zaman icindeki doniisiimii Sahraalti
Afrika drneginde aktanimaya calisilacaktir. 15. yiizyila kadar gotiiriilebilen Sahraalti Afrikadaki somiirgecilik
faaliyetleri giiniimiize kadar getirilirken ayni zamanda kavramin doniisimii eylemsel pratiklerle aciklanacaktur.
19. yiizyildan 20. yiizyil son ceyregine kadar siyasi tarihin en 6nemli konulari arasinda yer alan sémiirgecilige
bakis, son yillarda kavramin amacsal dziiniin degismeden eski alanlarda yeni metotlarla faaliyetler yiriitiildigii
yoniindedir. “Yeni Somiirgecilik” olarak tanimlanan bu yeni kavramsallastirma calismanin teorik zeminini
olusturacaktir. Kanitlanmis ve kanitlanmamis dogal kaynak rezervleriyle Sahraalti Afrika uluslararasi politikada
tekrar ilgi duyulan bir konum edinmistir. ABD ve Cin basta olmak bircok iilke bélgeye stratejik hedeflerle
yonelmektedir. Bu iilkelerin stratejik algilan, bdlge ilkeleriyle iliskileri ve bu iliskileri belirleyen faktdrlerle
beraber metodolojik farkliliklari ve bdlgedeki etkinlikleri de calismada yer alacaktir.

Anahtar kelimeler: Somiirgecilik, Dogal Kaynaklar, ABD, Cin, Angola Modeli, Yeni Somiirgecilik.

Giris

Siyasi tarih, ge¢cmisten bugtine uluslararasi siyasette ve diinya tarihinde yasanan degisim-
leri gozler 6niine sererken bugliniin dlinyasinin bazi alanlarda ge¢gmisten ¢ok da farkli ol-
madigini, 6z itibariyle ayni kavramlarin, politikalarin ve dislincelerin yeni araglar ve yeni
metotlarla glinimuze uyarlandigini anlamamiza yardimci olmaktadir. Afrika ve Afrika tarihi
de yuzyillar boyunca kita disindan gelen istilaci gUglerin, iktisadi ve sémirge faaliyetlerine
maruz kalmistir. 15. ylizyildan itibaren ¢esitli formlarda Afrika'ya yonelen somiirge girisim-
leri, ana tema olarak kitanin sahip oldugu kaynaklarin ¢cevreden merkeze aktariimasiyla
alakahydi. Kitanin sahip oldugu kaynak cesitliligini sadece yer altindan c¢ikarilan degerli
madenlere ve fosil yakitlara baglamak, Afrika'nin sémurilme ge¢misini anlamakta yetersiz
kalacag gibi olayi sadece iktisadi ve endustriyel bir ihtivaya sokar. Halbuki ilk donem sému-
riilme faaliyetinin temel hedefi bizatihiinsandir ve bu hedefe binaen yapilan kole ticaretidir.

Afrika'dan bahsederken cografyanin bizlere sundugu dogal bir ayrimi da dikkate almak
gerekmektedir. Afrika’nin kuzeyiyle glineyini birbirinden ayiran Sahra ¢olU, kitayr dogal

*  Ars. Gor,, Nigde Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B&Iim(i.
iletisim:aakkaya@nigde.edu.tr. Nigde Universitesi I.I.B.F Merkez Yerleske, NIGDE.
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bir boliinmeye gotiirmis ve bu bélinme cografyayla sinirli kalmayarak kilturel ve sosyal
bir aynmin da Afrika'da goriilmesine sebebiyet vermistir. Sahra Coli ayni zamanda siyasal
olarak da Sahraalti Afrika’'nin, Kuzey Afrika'dan farklilik géstermesine yol agmistir. Kuzey'in
geciskenligine nazaran Sahraalt’'nin daha kapali olan yapisi, buralardaki siyasi yapilanma-
larin kendine has tarzlarinin olusmasina olanak sagladigi gibi uluslararasi siyasette agirligi
olan gucler tarafindan daha az bilinir ve daha zor ulasilabilir bir bolge olmasina yol agmistir.

Kendi donemlerinde denizlerde hakim olan gliclerin gecis giizergahinda olan Afrika’nin
onceleri kiyr kesimleriyle ilgilenilse de bu ilginin cok da kapsamli oldugu séylenemez. Daha
sonralari kole ticareti dolayisiyla ilgi beslenen bu cografya zamanla kasif ve misyonerlerin
akinina ugrayarak dis diinyaya acilmistir. Sahraalti Afrika'nin artik daha bilinir olmasi ve Av-
rupa merkezli yasanan endustriyel gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan zaruretler, bélgenin
somurgelesmesini hizlandirmistir. Hizla yayilan sémdrgecilik faaliyetlerine maruz kalan Af-
rika, Avrupali gugler tarafindan tamamen sémurilmas ve neredeyse hicbir bagimsiz yone-
tim kalmamustir.

Sémirge altinda gecgen onlarca yildan sonra 1950'lerin sonundan itibaren baslayan deko-
lonizasyon ile Afrika halklarinin bagimsizligini kazanmasi, bu tlkelerde goreceli bir sekilde
rahatlamaya sebep olsa da bagimsizligini kazanan tlkelerin kendi iclerinde yasadiklari eko-
nomik ve siyasi calkantilar ile komsu ulkelerle olan sinir ihtilaflar gibi sorunlar sémirgeci
doénemin izlerini tagimistir. Batililarin herhangi bir bolgeyi somiirge haline donustirtrken
ve bu boélgenin sinirini ortaya koyarken kdlturel, sosyal, etnik, cografi vb. bir ayrim yapma-
yarak suni sinirlar olusturmasi, dekolonizasyonla birlikte Ulkeler arasinda sorunlar yasan-
masina sebep olmustur. Bagimsizligini kazanmasiyla birlikte Somali'nin etnisiteye dayali bir
argiimanla Etiyopya ve Kenya topraklari lizerinde hak iddia etmesi, ingiliz ve Fransiz sém(ir-
gesi altinda ikiye boliinen Ewa’larin bagimsizlikla birlikte Gana ve Togo icerisinde yer alarak
anlasmazliga dusmesi, Nijerya ile Kamerun'un sinir sorunlari nedeniyle ¢atisma icine gir-
mesi gibi bircok sorun sémirgeci ddnemden arta kalan problemlerdir (Boyd, 1979, s. 2-4).
Ayrica bu ulkelerin bagimsizliklarini kazanmasina karsin dénemin iki kutuplu uluslararasi
sistemin onlari taraf segmeye zorlamasi s6z konusu Ulkelerin kendilerini sorunlar yumagi
icerisinde bulmasina neden olmustur.

Soguk Savasin bitmesiyle uluslararasi iliskilerin ontolojik yapisini degistiren gelismeler Af-
rika'yi da derinden etkilemistir. 1980’lerde etkisini gostermeye baslayan uluslararasi eko-
nomik politikte yasanan gelismeler, 1990 sonrasinda uluslararasi sistemin tek kutuplu hale
gelmesi ve Afrika’nin kendi i¢ dinamikleri ve kaynaklariyla birlesince bu bélgenin tekrar
onem kazanmasina neden olmustur.

Afrika’nin zengin kaynaklarinin ciddi bicimde tartisildigi glinimiz diinyasinda ABD ve Cin
basta olmak Uzere bircok uluslararasi aktoriin kitayla ilgilenmesi, sémirgeciligin bolgede
yeni formlarla tekrar canlandigi tartismalarini beslemektedir. Bu calismanin temel konusu
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da Sahraalti Afrika Uzerinde yasanan kiiresel rekabetin yeni bir somirgeci faaliyetler biitu-
niine doénusip dontsmedigi olacaktir. Bu kapsamda calisma, Sahraalti Afrika 6zelinde tim
kitanin sémiirge tarihiyle baslayip giinimiizde ABD ve Cin'in bolge stratejilerinin ne denli
somdirgeci bir ihtiva tasidigi sorusuyla devam edecektir. Bu soruya ABD ve Cin 6zelinde
cevap ararken ABD'nin militarist yaklasimi 6n plana ¢ikartilip Cin'in ise karsilikli fayda ve
ekonomik cikar yaklasimi cercevesinde konu irdelenecektir. Son olarak da bélgenin icinde
bulundugu durumu tanimlarken “yeni sémirgecilik” ya da “yeniden sémirgecilik” kavram-
larindan hangisinin daha aciklayici oldugu agiklanmaya calisilacaktir.

Sahraalti Afrika’da Somiirgeci Faaliyetler

Somirgecilik tarihine dair kesin bir baslangi¢ bulunmamakla birlikte geleneksel Bat tarih-
ciligi, Buyuk Kasifler donemini ve 15. ylzyili sémirgeciligin baslangici olarak kabul etmek-
tedir (Ferro, 2011, s.19). Portekizliler,1400'lerinilk ceyreginde denizlerdeki hakimiyetlerine
paralel olarak Afrika kitasinin kiyi kesimleriyle de ilgilenmeye baslamislardi. 1415'de Fas
kiyilarinda hakimiyet elde eden Portekizliler zamanla kitanin dogu kiyilarindaki Etiyopya'ya
ulasmislardi (Atadv, 1977, 5.12). Ancak Portekizlilerin bu ilk girisimleri, Afrika kiyilarinda ha-
kimiyet sahalari elde etmelerini saglamissa da kita iclerine dogru yénelmeyi beraberinde
getirmemistir. Portekizliler, kiyr kesimlerinde ticaret Usleri kurarak bolge halklariyla ticari
iliskilerini gelistirmeyi se¢misler ve Afrika'dan daha ziyade Hindistan cografyasiyla ilgilen-
mislerdir (Luraghi, 2000, 5.195).

Eski cografyacilar tarafindan terrae incognitoe (bilinmeyen topraklar) olarak adlandirilan
(Luraghi, 2000, 5.196) Afrikanin i¢ kesimleri Batililarin ilgisini cekmekteydi. Bu ilgi somiirge-
ci faaliyetlerle iliskilendirilse de zamanla kendi icerisinde bir donlsiime ugradi. Baslangicta
kole ticareti amaciyla icerilere sizma hareketleri 19. yiizyilda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi
neticesinde farkl bir boyut kazanmistir. Bununla birlikte bilinmeyeni bilme i¢glidUsd, Af-
rika'nin i¢ kesimlerinin ve daha dnce bilinmeyen bdlgelerinin ilgi odagi haline gelmesini
saglamistir.

Kasif ve misyonerlerin 18. ylizyildan itibaren Afrika kitasina gosterdikleri ilgi 19. ylzyilda
artarak devam etmistir. Afrika'ya kasif ya da misyonerlerin Nil Nehri'nin kaynagina ulasma,
bolgeye Hiristiyanligi yayma, Afrika'yi diinyaya agma gibi motivasyonlari bulunmaktaydi.
Daha 1778de Nijer Nehrinin kaynagina ulasmak icin ingiltere'de Afrika Dernegi kurularak
bélgeye giden maceraperestler desteklenmistir (Luraghi, 2000, s. 218). Mungo Park adli Is-
kog bir kasif bu kapsamda Nijer ve Gambiya bolgelerinde cesitli faaliyetlerde bulunmustur.

Afrika iclerinde 6nemli kesif hareketleri yapan, uzun yillar boyunca Afrika'daki bilinmeyen
topraklarda seyahatler diizenleyen ve Nil Nehri'nin kaynagina ulasan David Livingstone en
onemli Batili birkasiftir (Mackenzie, 1983, s.14). Gezileri sirasinda Kongo ve Zambezi Ne-
hirlerine ulasan Livingstone, bolgedeki yerel kabile baskanlari ve krallarla da siki dostluk-
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lar kurmustur. Uzun yillar Afrika'da hayatini siirdiiren Livingstone'dan sonra Henry Mortan
Stanley de bolgede ciddi faaliyetlerde bulunarak 1870-1894 yillari arasinda Uganda, Kenya
ve Kongo'nun i¢ kisimlarini kesfetmistir (Crawford, 2002, s. 207).

S6z konusu kasiflerin ve digerlerinin bolgedeki faaliyetlerine bakildigi zaman iki unsur kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; bolgeyi diinyaya acan ve buralarla ilgili bilgileri toplayan
kasiflerin Afrika'y1 somurgeci gliclere acan bir arag olarak kullaniimasidir. Kasiflerin calis-
malariyla kitanin cografi yapisinin, sosyal ve siyasal konumunun ve en énemlisi kaynak-
larinin farkina varan sémiirgeci giicler buralarla ¢cok daha siki bir sekilde ilgilenmislerdir.
Ayrica s6z konusu kasifler, somurgeci devletlere Afrika'nin somirilmesi icin resmi olarak
hizmet etmislerdir. Ornegin Stanley, Dogu Afrika ve Sudan icin ingilizlere, Kongo'da ise 2.
Leopold‘a-Belcika’ya hizmet etmistir (Ferro, 2011, s. 153). ikinci unsur ise misyonerlerin faa-
liyetlerinin sdmirgecilige olan katkisidir. Bolgeyi, Hiristiyanlastirmak isteyen misyonerlerin
kullandigi séylemlerden bir digeri de uygarlastirmadir. Bélgeyi uygarlastirmanin ve kalkin-
dirmanin yolunun incil'den gectigini ne siiren ve bu kapsamda faaliyetler siirdiiren mis-
yonerler bolge halklarinin Hiristiyanlasmasinda 6nemli oranda pay sahibidirler. Afrika'nin
Hiristiyanlastiriima faaliyeti sadece sosyal ya da dini bir olay olarak kalmamis, siyasi sonug¢-
lar da dogurmustur. Az énce bahsedildigi gibi uygarlastirma paradigmasini incil'e baglayan
misyonerler boylelikle Batinin buraya uygarlastirma adina girmesine zemin hazirlamistir.
Ayrica dinsel bir kardeslik vurgusu da Afrikalilarin, Batililarin bolgeye gelmesine duyacagi
tepkinin azaltilmasi icin kullanilmistir.

Sanayi Devrimi, Afrika'nin somurilme tarihinde dnemli d6niim noktalarindan birisi olmus-
tur. Uretim iliskilerinin artmasina paralel olarak gereksinimi artan hammadde ihtiyac ve
doyum noktasina ulasan Avrupa pazarina alternatif yeni alanlar bulma gerekliligi, Avru-
palilarin goziinu Afrika'ya dikmesine neden olmustur. Bakir kaynaklara sahip olan Afrika,
Avrupali somirgeci glicler tarafindan hizli bir istilaya ugramis ve kita kisa sure icerisinde
sémiirge diizenine boyun egmistir. Oyle ki 1880’lerde kitanin cok az béliimii sémiirge ha-
lindeyken 1900’lerin basinda Etiyopya ve Liberya haricinde Afrika’nin tim Avrupalilarin
egemenligine ge¢mistir (Falola, 2002, 5.175-177). Afrika kitasi ve Sahraalti Afrika, boylelikle
uzun yillar boyunca siirecek somiirgeci faaliyetlere mahk(im olmustur.

Kitanin kesfedilmesiyle baslayan ve Sanayi Devriminin etkisiyle ivme kazanan Afrika’nin
sémirgelestiriime faaliyetleri zamanla bir sorun haline gelmistir. Ulkelerin sémiirgelestir-
dikleri alanlarin egemenlik sinirinin nereye kadar olacagi tartisma konusu olmustur. Hin-
terland Teorisi kapsaminda kiyiyi isgal eden devletler i¢ kesimlerde de egemen durumuna
geliyordu (Falola, 2002, s.179). Fakat kitada somurgeciligin artmasiyla olusan yeni durum
Avrupali sémiirgeciler icin yeni bir sisteminin olusturulmasini gerekli kilmistir. Ozellikle
Kongo lizerinde yasanan anlagmazliklar Bismarck'in Berlin'de bir konferans tertiplemesiyle
sonu¢lanmistir. 1885'de Berlin'de toplanan somurgeci gui¢ler, “Berlin Senedi” adi altinda bir
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belgeyi onaylayarak corpus occupandi (fiili isgal) prensibini benimsediler (Armaoglu, 2013,
s.416). Boylece artik bir bdlgeyi tamamen isgal etmeyen hi¢bir somiirgeci gli¢ o bolge lize-
rinde egemenlik hakki iddia edemeyecekti. Ayni zamanda Afrika icin yeni tarz bir somirge-
ciligin baslangici sayilan bu konferansin ardindan somiirgeci faaliyetler daha planl ve daha
siddetli bir hal almistir (Parker ve Rathbone, 2007, 5.96).

Temelde bir centilmenlik antlasmasi olan Berlin Konferansi'na 14 llke katilmis ve ¢ok sayida
sinir antlasmalari imzalanmistir. S6z konusu sinir antlasmalari icerisinde ingiltere, Aimanya
ile 25, Portekiz’le 30, Fransa'yla ise 149 antlasma imzalamistir (Ferro, 2011, s. 135-136). Ber-
lin Konferansi'nda alinan kararlar ile Afrika kitasinin paylasimi yapilmamis sadece somirge-
cilerin faaliyetleri bazi prensiplere baglanmistir. Konferans, kitaya yapilacak sémirgeciligi
ve uygulanacak istilalari belli bir diizene sokmustur.
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Harita 1: 1914 Yilinda Sahraalti Afrika'da Somiirgeci Glglerin Yerlegimi

Berlin Konferansi'ndan sonra Afrika tizerinde varilan antlasma, bdlgenin ¢ok hizli bir sekilde
somirgelesmesiyle neticelenmistir. Kitanin neredeyse tamami Batililarin egemenligine gec¢-
mistir. 19. ylzyilin ilk ¢eyredinden itibaren Afrika'daki somirgelerini biiyliitmeye baslayan
ingiltere, Afrika kitasinin ve Sahraalti Afrika'nin sémiirgelestiriimesinde en etkili olan tilkeler-
dendir. ingilizler, Afrika'nin Kuzeydogusu Misir'dan, en giiney ucu Giiney Afrika Cumhuriye-
ti'ne kadar bir serit halinde uzanan ve birbirine zamanla eklemlenen bir somiirge imparator-
lugu kurmustur. Bu uzun cizginin disinda, 1885'te Nijerya'yi sémiirgelerine katan ingiltere,
bugiin Gana olarak bilinen Altin Kiyisina ve Sierra Leone kiyilarinda varligini stirdirmstar
(Atadv, 1977, 5.16-18). Ayrica, ingilizler Kizildeniz'in cikisi ve Aden Kérfezi olan bélgeyi kont-
rol edebilecek stratejik bir yer olan Somali'nin kuzeyindeki bolgeyi kontroli altina almistir.
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Fransa ise bolgede dogu-bati istikametinde bir yayilmacilik politikasi izlemistir. Fransa’nin
somirgeci faaliyetlerinde doniim noktalarini teskil eden iki 6nemli antlasma mevcuttur.
Bunlardan ilki, 1890'da ingiltere ile imzalanan ingiliz-Fransiz Antlasmasi'dir. Bu antlasmayla
birlikte Bati Sahra ve Sudan lizerinde hak sahibi olan Fransa i¢in daha 6nemli olani, Cad Go-
Ii'ne ulasma imkani elde etmesidir. Cad Havzas, stratejik bir alan olmasinin yani sira Fransiz
somdurgelerinin birlestirilebilecedi orta nokta konumundaydi (Cayci, 1995, s. 77). 1898'de
imzalanan bir diger ingiliz-Fransiz Antlasmasi da Senegal, Gine, Fildisi Sahili ve Dahomey
(Benin) Fransiz niifuzuna birakiliyor ve boylelikle Bati Afrika'daki Fransiz somirgeleri bir-
lesmis oluyordu. 1899'da da Fransiz Bati Afrika’si ve Fransiz Orta Afrika’sini birlestiren son
bir hamle yapilarak Fransiz somirgeleri dogu-bati istikametinde yeknesak bir hal almistir
(Gayci, 1995, 5. 91-95).

Afrika’nin sémiiriilmesinde en etkin iki devlet ingiltere ve Fransa olmustur. Bu iki devlet
disinda Almanya, Portekiz, Belcika ve italya da bélgede sémiirge faaliyetlerinde bulunmus-
lardir. Birligini oldukca ge¢ saglayabilen Almanya, Sahraalti Afrika'da dnemli girisimlerde
bulunsa da ingiltere ve Fransa kadar etkili olup sémiirge elde edememistir. Belcika, &zellik-
le 2. Leopold'un ve Stanley’in ¢alismalariyla Kongo lizerinde hakimiyet kursa da bu, diger
sémirgeci gliclerle dzellikle ingiltere’yle devamli olarak yasanan egemenlik tartismalariyla
stirmustar.

Sahraalti Afrika’'nin Bagimsizlasma Siireci

Somirgecilik altinda gegen uzun déonem boyunca Sahraalti Afrika'da somirgeci glclere
karsi cesitli akimlar gelisse de bunlar bagimsizlik yolunda ¢ok fazla etkili olamamistir. Blge
toplumlarinin siyasi yapilanmalarinin yerel kabilelerden olusmasi, ilkel yasam tarzina bagli
olarak fikri gelismenin sémirgecilige karsi gelecek diizeyde olmamasi, misyoner ve kasifle-
rin bélgedeki faaliyetleri, ekonomik geri kalmishk gibi faktorler somirgeci guglerin faaliyet-
lerini kolaylastirmistir.

Sahraalti Afrika bolgesinde somdurgeci glglerin ilerlemesi hizli ve nispeten kolay olmus-
sa da bu, onlarin hicbir mukavemetle karsilasmadiklari anlamina da gelmemektedir. Fikri
olarak bazi karsi arglimanlar olusturulup gli¢ unsurlariyla desteklenen eylemsel direnisleri
bolgede gormek mimkindir. Modern anlamda devlet organizasyonun olmadidi Sahra-
alti Afrika'da yine de istilaci gliclere karsi koyan en 6nemli aktorler en az gelismis ve en az
merkezilesmis devlet bicimleri olmustur. Buglinkii Gana'nin oldugu topraklarda kurulmus
olan Ashanti Kralligi'nin sémirgecilere karsi direnisi ve Bati Afrika'da krallik kurarak 6zellikle
Fransizlara karsi verdigi miicadeleyle Samori Ture, sémurgecilige karsi ¢ikisin dnemli aktor-
lerindendir (Luraghi, 2005, s.324-325). Bu bakimdan, Afrika kitasl icerisinde her ne kadar da-
ginik ve kabilelere ayrilmis cok parcali bir siyasi yapinin hakim oldugu dogru olsa da bunun
somirgecilere karsi durusa tamamen engel oldugu yaklasimi ¢cok dogru gériinmemektedir.
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Eyleme doniisen bu tepkisel hareketlerin yani sira fikri olarak da Sahraalti Afrika halklarinda
somiurgeci karsi bir tutum olusmustur. Etiyopyanizm', somiirgeci giiclere karsi gelisin bir
ornegini olusturmaktadir. Hiristiyanlik temelli bu bagimsizlik hareketini, daha sonra Afrika-
lilarin kendi mitoslarindan esinlenen Mehdilik Hareketleri izlemistir. Bu harekette belirli bir
rehberin 6nderliginde kitlesel hareketlenmeler gorilmustir (Oran, 1977, s.102). Bunlarin
disinda 1900'larda ilk Pan-Afrikan Kongre'yle baslayan ve 6ncelikle tiim Afrikalilarin birles-
mesini dngoren daha sonra ise birlesik ve bagimsiz bir Afrika idealini benimseyen Pan-Af-
rikanizm, Gtopik bir olgu olarak goriilse de bagimsizlik ve kendi kendini ydnetme arzusu
halklarin 6zgurlestirilmesi stirecinde sirikleyici bir dislince olmustur (Sherwood, 2012).
Fakat sunu da belirtmek gerekir ki Afrikalilar icin somiirgeci gliclere karsi ilk istek bagimsiz-
liktan ziyade esitlik olmustur (Chapman ve Baker, 1992, s. 3).

2. Diinya Savasi'nin sonuna kadar Afrika'daki bagimsizlik fikirleri tepkisel ve ylizeysel bir
tezahiir gostermistir. 1945 sonrasinda uluslararasi politikada yasanan degisimler, Afrika ki-
tasini da etkilemistir. Esasen 1. Dlinya Savasi’ndan sonra somiirgeci gliclerin uluslararasi
politikadaki 6zgul agirliklarinda yasanan dusus, 2. Dinya Savasi’ndan sonra kendini iyice
gostererek farkl iki aktor olan ABD ve SSCB'yi 6n plana ¢ikarmistir. Sahraalti Afrika’nin en
dnemli sémiirgeci giicleri olan ingiltere ve Fransa'nin gerek uzak cografyalardaki sémiir-
gelerini elde tutabilme kabiliyetinin azalmasi gerekse de uluslararasi sistemin farkl gticleri
on plana ¢ikarmasi bodlgenin bagimsizlagsmasinda etkili olmustur. Bunun disinda BM'nin
bazi evrensel degerler tizerinde kurulmasi ve irk¢ihgin énlenmesi, 6zgurliik, esitlik ve kendi
kendini ydonetme hakki gibi degerleri kendine misyon edinmesi de Afrika’nin sémurgeci
diizenden kurtulmasina katki saglamistir. Son olarak 2. Diinya Savasi sirasinda Mihver dev-
letlerinin yaptig1 anti-emperyalist propaganda, savastan donen Afrikalilarin tesebbisleri,
ekonomik dar bogazin yarattigi stres ve somurgecilik karsiti distinsel hareketlerin artma-
styla birlikte Afrikali halklar somiirge dlizenine karsi kitlesel bir tepki ortaya koymaya basla-
mislardir (Oran, 1977, 5.132). Tum bunlar Afrikali halklarin bagimsizlik kazanma motivasyo-
nunu arttirarak istilaci gliclerden bagimsizliklarini alma giddulerini arttirmistir.

1950’lerin sonlarina dogru kazanilmaya baslanan bagimsizliklarla, Afrika kitasi hizli bir an-
ti-sdmurgeci konuma gelmistir. Liberya ve Etiyopya hari¢ kitada hicbir bagimsiz devletin
bulunmadigi Sahraalti Afrika'da, 6zellikle 1960’larda ¢ok sayida bagimsiz devlet ortaya ¢ik-
mistir. Bagimsiz ve kendi kendini yonetebilme erkine sahip olan bu devletler, uluslararasi
sistemin kendine has yapisi ve Ulkelerin hem i¢ siyasetlerinde hem de ekonomik durumla-
rindaki eksiklikler nedeniyle sikintili bir ortamda kendilerini bulmuslardir. SOmirgeci guic-

1 Etiyopyanizm; Afrikali Hiristiyan halklarin somirgecilige tepki olarak ortaya koyduklari kiliseleri ayirma hareke-
tidir. ik olarak Gana, Nijerya ve Giiney Afrika'da ortaya cikan bu hareket zamanla yayilarak daha fazla destekgi
bulmustur. incil'de gecen “Tanr yakinda Etiyopya'ya uzanacaktir” ifadesinin Afrikalilar tarafindan Afrikalilarin
kendilerine 6zg(i kiliseler kurmasi gerektigi seklinde yorumlanmasi bu hareketin ¢ikis noktasini teskil eder.
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lerden kurtulduktan sonra en temel gayeleri yeniden bdyle bir durumla karsilasmamak olan
Afrikal devletler, Soguk Savas boyunca kendilerini uluslararasi sistem icerisinde bu hedefe
binden konumlandirmislardir. Ancak, Soguk Savas'in sona ermesiyle uluslararasi iliskilerde
yasanan ontolojik degisimve kiresellesme ile artan karsilikh bagimlilik iliskileri uluslararasi
siyasete yerlesen yeni olgular olmustur. Bununla birlikte bu yeni ddnemde uluslararasi eko-
nomi politikte dnemli gelismeler yasanmis ve Cin gibi yeni glic merkezleri sistem icerisine
yerlesmistir. Tim bunlar, son 20 yillik donemde Sahraalti Afrika'yl hem kiresel rekabetin
merkez alanlarindan biri haline getirmis hem de sémiurgecilik olgusunun yeni metotlar ve
yeni aktorlerce tekrarlandigi tartismasini baslatmistir.

Sahraalti Afrika’da Yeniden Somiirgecilik mi?

Sahraalti Afrika bolgesi son donemlerde kiresel rekabetin en yogun olarak yasandigi mer-
kezlerden biri haline gelmistir. ABD ve Cin basta olmak Uizere bircok uluslararasi aktor bol-
ge Uzerinde politikalar Uretmektedir. Sahraalti Afrika'da yasanan bu rekabetin en 6nemli
boyutu stiphesiz ekonomiktir. Bélgenin sahip oldugu pazar potansiyelinin yani sira degerli
maden kaynaklarini barindirmasi, dnemli oranlarda petrol ve dogalgaza sahip olmasi ve
ucuz isgticii ve hammadde olanaklarinin bulunmasi uluslararasi aktorlerin bu bolgeyle ilgi-
lenmesine neden olmaktadir.

Sahraalti Afrika bolgesini son dénemde 6nemli kilan etkenlerden en &nemlisi petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin oldukga fazla olmasidir. 2013 rakamlari baz alindiginda kanitlan-
mis petrol rezervlerinin %7,7'si Afrika'da bulunurken, dlinya petrol tretiminin de %10,1'i
Afrika kitasindan karsilanmaktadir. Ayrica dogalgaz rezervlerinin %3,4'l de Sahraalti Afri-
ka'da bulunmaktadir (“BP Statistical Review of World Energy”, 2014, s. 6-8). Bolgede hala
kesfedilmeyi bekleyen bakir petrol ve dogalgaz alanlarinin bulundugu dasinildiginde
bu rakamlarin gelecekte daha da artacagi beklenmektedir. Sahraalti Afrika; petrol ve do-
Jalgaz disinda altin, elmas, platin, kobalt, demir ve kdmiir gibi cok sayida degerli madene
ciddi oranlarda sahiptir.

Bolge lizerinde yasanan rekabetin yogunlastigi alanlara bakildiginda bu yogunlasmanin
dogal kaynaklarin bulundugu alanlarla paralellik gésterdigi gorilmektedir. Sémirgeci
doénemin temel motivasyonu olan hammaddeye ve degerli madenlere sahip olma arzu-
su guinimizde degisik aktorler ve yeni metotlarla varligini devam ettirmektedir. Ge¢miste
ingiltere ve Fransa’nin basini cektigi sémiirgeci giicler bugiin yerini ABD ve Cin'e birakmis
durumdadir. Aktorler ve yontemler degismis olsa da hedeflenenler degismemistir.

Bolge lGizerinde ¢ok sayida uluslararasi aktor etkin olsa da ABD ve Cin'i bunlardan ayri ele al-
mak daha dogru olacaktir. Yukarida da bahsedildigi (izere Afrika kitasina yaklasim somiirge-
ci donemden farkhlk géstermektedir. ABD ve Cin'i ele aldigimizda, bu yaklasimin da kendi
icerisinde farkhlik gosterdigi goriilmektedir.
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ABD’nin Afrika Stratejisi: AFRICOM

ABD'nin glvenlik stratejisi, kiiresel guivenligini koruma manasinda kurdugu merkez komu-
tanhklarin 6nemi ve artan islevi degismeyen bir strateji olmustur. Bu kapsamda ABD'nin
diinyanin cesitli bolgelerinde alti tane merkez komutanhgr bulunmakta ve bunlar kitasal
komutanliklar olarak adlandirmaktadir. ABD'nin Kuzey ve Gliney Amerika'dan sorumlu
komutanliklart (NORTHCOM, SOUTHCOM), Kafkaslar, Tiirkiye, israil ve Avrupa kitasindaki
glvenliginden sorumlu olan Stuttgart merkezli olan EUCOM, ABD Merkez Komutanligi
CENTCOM Florida'da kurulmus olup ABD giivenliginden sorumludur. PACOM Pasifik gliven-
liginden ve AFRICOM da Afrika kitasinin glivenliginden sorumlu tutulan ABD komutanlikla-
ridir. S6z konusu komutanliklar arasinda en yenisi, merkezi Almanya'da bulunan ve 1 Ekim
2007'de kurulan AFRICOM'dur (United States Africa Command [U.S. AFRICOM], 2014).

AFRICOM genel bir mahiyet tasimakta olup cesitli birimlerden olusmaktadir. Bu birimlerden
ilki kara kuvvetlerini icerisinde barindiran U.S. Army Africa (USARAF)"tir. U.S Naval Forces
Africa (NAVAF) ve U.S Marine Corps Forces Africa (MARFORAF), deniz gliclerini blinyesinde
barindiran ve operasyonel kabiliyeti oldukca fazla olan bir birimdir. U.S Air Forces Africa
(AFAFRICA), insani mudahale ve barisi saglamak tizere mevcut bulunan hava giclerinden
olusmaktadir. Sorumluluk alani ve ilgisi Afrika Boyunuzu olan CJTF-HOA, AFRICOM'un en
stratejik birimlerindendir. Bu birlik, gérev alanina giren cografya diistintildigiinde ABD'nin
sadece Afrika'daki degil Ortadogu'daki cikarlarina da hizmet etmektedir. ABD'nin bu askeri
Uste 1800'den fazla askeri bulunmaktadir. AFRICOM'u olusturan son birim ise 6zel operas-
yonlari organize eden ve bunlardan sorumlu olan U.S Special Operations Command Africa
(SOCAFRICA)dir (Ploch, 2011, s. 12).

AFRICOM; ABD'nin Afrika'daki glivenlik, diplomasi, refah ve glivenlik noktalarindaki amacg-
lariyla paralel olarak George W. Bush déneminde olusturulmustur (Ploch, 2011, s. 1). AFRI-
COM, Afrika kitasindaki istikrarin ABD'nin ¢ikarina olacagdi diistincesinden hareketle, kitanin
teror faaliyetlerinden arindirilmasi ve givenligin saglanmasi icin kurulmustur. AFRICOM’a
temel olarak alti gérev verilmistir. Bunlar; terérizmle miicadele, dogal kaynaklarin emniyeti,
silahli miicadele ve insant krizlerin kontrold, salgin hastaliklarla miicadele, uluslararasi sug-
larla miicadele ve bélgede Cin'in artan etkisini dengelemek (Oztiirk, 2009, s. 21). Bununla
birlikte AFRICOM'un kurulus amaglari, 2007'de Amerikan Donanma Okulu tarafindan ulus-
lararasi terérizmle miicadele, Amerika'nin Afrika'dan karsilamayi diislindiigu petrol ihtiya-
anin garanti altina alinmasi ve son dénemlerde gelisen Afrika- Cin iliskilerine karsi politika
gelistirme olarak ifade edilmistir (Volman, 2009).

ABD'nin merkezi komutanliklarindan birisi olan ve biinyesinde ¢esitli operasyonel birim-
leri bulunduran AFRICOM'un temel hedefi; yukaridaki yazilanlardan da anlasilacagi tzere
ABD'nin Afrika'daki cikarlarini korumaktir. Bu cikarlardan en énemlisi; ABD'nin kiiresel he-
gemonyasina karsi olusabilecek durumlari AFRICOM vasitasiyla Afrika cografyasinda den-
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gelemektir. Bunun disinda ABD, demokrasi ve istikrari saglamak ve bolgesel catismalarin
onlenmesi adina Afrikali Glkelerde cesitli faaliyetler ylritmektedir. Afrikali partner dlkelerin
silahli gliclinlin egitilmesi, askeri varligiyla onlara yardim etmesi, altyapi destegi saglamasi
bu faaliyetlerden bazilarini icermektedir.

Afrika, ABD'nin en 6nemli ticari alanlarindan birisidir. Bill Clinton'un ABD baskanligi déne-
minde, 18 Mayis 2000'de Afrika'yla ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin bolgeye yardim
yapilmasini dngoren The African Growth and Oppurtunity Act-AGOA (Afrika Kalkinma ve Fir-
sat Kanunu) Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilirken, 48 Afrika Ulkesine belli sartlari;
piyasa ekonomisi ve hukukun Gsttinligl, Amerikan yatirnim ve ihracatina yonelik engellerin
kaldirilmasi, uluslararasi kabul gérms isci haklarinin korunmasi, yolsuzlukla miicadele vb,
yerine getirmeleri halinde ekonomik ve ticari avantajlar saglanmasini 6ngérmekteydi (In-
tasiyla gelisen iliskiler neticesinde ABD ile Afrika arasinda yapilan ticaret 2013'te 64 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir (“Office of U.S Trade Represantative’, 2015).

Karsilikli ticaretin disinda Amerika, Afrika'dan ithal ettigi petrolli Nijerya, Gabon, Kenya, An-
gola ve Ekvator Ginesi'nde ve bu bolgelere komsu olan offshore petrol alanlarindan sagla-
maktadir. Ozellikle Nijerya ve Angola, ABD'nin énemli petrol tedarikgileri konumundadir.
Bu iki tilke ABD'nin petrol ithal ettigi ilk sekiz tlke arasindadir (“US imports’, 2015). Petrol
disinda dogalgaz, kémir ve diger kiymetli madenler Afrika'dan ABD'ye ithal edilmektedir.
AFRICOM’un en onemli gorevleri arasinda sayabilecegimiz Afrika kitasindaki denizlerin
ve limanlarin glivenligi, ABD tarafindan ithal edilen kaynaklarin giivenli bir sekilde tlkeye
ulasmasina hizmet etmektedir.

AFRICOM, ABD'nin bdlgedeki cikarlarini korumaya calisan militer bir yapilanmadir. ABD,
gerekli gérdigu alanlarda AFRICOM vasitasiyla askeri midahaleler yapabilme kabiliyetine
sahiptir. Afrika Boynuzu'ndaki ve Aden Korfezi'ndeki faaliyetleri buna 6rnek olarak goste-
rilebilir. Ayrica ABD'nin kitadaki askeri varligi diger uluslararasi aktorler icin de bir tedbir
niteligindeyken bolge Ulkeleri icin de bir caydiricilik 6zelligi gostermektedir. Afrikali tlkeler,
gorev alani kendi cografyalari olan ve tesebbiise ge¢mek icin herhangi bir izne mutlak ba-
gimliligi olmayan boylesi bir askeri yapilanmadan ¢ok hosnut gériinmemektedirler. AFRI-
COM, ABD'nin ekonomik ve politik ¢cikarlariicin bolge tlkeleri Gzerinde kullandigi 5nemli ve
baskici bir askeri olusum olarak sémiirgeci dénemin &zelliklerini hatirlatmaktadir.

Cin- Afrika iliskileri: Ekonomik Bir Yayilmadan Dogal Kaynaklara Ulasmaya

Cin-Afrika iliskileri, Afrika Ulkelerinin bagimsizliklarini kazanma siireglerine kadar goéti-
rilebilmektedir. Ancak iliskilerde ekonomi ve dogal kaynaklar Gizerine gelistirilen strateji
ve hedefler, 1990'lara gelene kadar ikinci planda kalmistir. Cin'inbu donemde ekonomide
diinyaya acik politikalar izlemesine paralel olarak yeniden sekillenen dis politikasi ve iceri-
de gerceklesen reform hareketleri Afrika hedeflerinin de yeniden yorumlanmasini gerekli
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kilmistir. Artik Cin icin Afrikali Glkelerden saglanacak politik ve ideolojik destekten daha
onemlisi ekonomi ve dogal kaynaklar Gzerine uygulanacak politikalar olmustur.

Cin'in Afrika stratejisi ekonomik ¢ikara ve dogal kaynaklarin teminine odaklanirken sahip
oldugu yumusak gti¢ ve uyguladigi kamu diplomasisi bu stratejinin ayrilmaz araglari ol-
mustur. Cok eski ve kokll bir medeniyete sahip olmasi, basarili ekonomik kalkinma modeli,
bdlgeye yaptigi dis yardimlari ve yatirimlar, medya ve basin yoluyla giristigi faaliyetler, Kon-
fugyus Enstitulerinin Afrika kitasindaki varlidi, kazan-kazan prensibiyle iliskilere yaklasarak
herhangi bir zorlama tedbire basvurmamasi gibi faaliyetler Afrikali liderlerin ve halklarin
Cin algisini pozitif yonde desteklemektedir (Gaye, 2008, s.17). Cin'e karsi olusan bu algi
Cin'in bolgedeki stratejisinin basariya ulagmasini kolaylastirmaktadir.

Cin'in bolgedeki ¢ikarinin karsilikli ticaretini gelistirmek, bolgeyi kendi pazari haline getir-
mek ve endustriyel ve insani dogal kaynak ihtiyacini karsilamak olarak belirtmistik. Daha
net bir ifadeyle; Cin'in ekonomik kalkinmasinin devam etmesi ve devasa niifusunun ihtiyag-
larina karsilik verebilmesi icin Afrika'nin kaynaklarina intiyact bulunmaktadir. Cin, bu kaynak
aktarimini yapabilmek adina secilmis tlkelere ya da Ulke gruplarina dis yardimlar yapmak-
ta, iliskilerini gelistirmekte ve karsilikli fayda prensibini benimsemektedir.

Afrika kitasina uygulanan dis yardim stratejisi, Afrikali tilkelerin kalkinmalarina ve temel ih-
tiyaglarina cevap verirken Cin'in bolge stratejisini kolaylastirmaktadir. Genellikle hibe, sifir
faizli kredi, kalkinma kredisi ve borg erteleme seklinde yapilan Cin dis yardimlari on milyar-
larca dolar seviyesindedir (“China’s Foreign Aid", 2011). Bu yardimlarin neredeyse yarisini
yapilan hibeler olustururken Cin'in diinya capinda yaptigi dis yardimin %45,7'si Afrika kita-
sina yonelik olmustur.

Cin'in Afrika’ya yaklasiminin en énemli yonlerinden bir tanesi de ekonomik yayilmasini ve
blytmesini bu bdlgede surdirmektir. Afrika’'nin dneminin artmasinda ve Cin'in bu kita-
ya yonelik davranislarinin belirlenmesinde ekonomi 6ne ¢ikmistir. “Diplomasi ekonomiye
hizmet eder” anlayisiyla kitaya yonelen Cin, politik kararlar ve karsilikl ziyaretlerle de bu
durumu pekistirmistir (Anshan, 2008, s. 22). Cin'de ilan edilen Afrika yilinin yani sira karsilkli
olarak gerceklestirilen Ust diizey ziyaretler Cin ile Afrika arasinda ciddi bir ekonomik gelis-
menin yasanmasina sebep olmustur.

2009'da Cin, Afrika’nin bir numarali ticari ortagi olmayi basarmistir. 2012 sonu itibariyle
Cin ve Afrika arasindaki ticaret hacmi 198,49 milyar dolara ulasmistir. S6z konusu ticaretin,
85 milyar dolari ihracati olustururken geriye kalan 133 milyar dolari ise ithalat degeridir
(Liang, 2012, s. 674-675). Karsilikh ticaret oranlarindaki artis ge¢mis yillarla mukayese edi-
lemeyecek kadar hizl artarken kisa sure icinde iliskilerde milyarlarca dolarlik artislar yasan-
maktadir. Son yillarda artan iliskilere paralel olarak Afrika'nin toplam ihracatinda Cin'in payi
%3,76'dan %18'e, toplam ithalatindaki payi ise % 3,88'den %14'11'e yikselmistir. Ayrica,
2012 sonu itibariyle 32 Afrika Ulkesiyle karsilikli yatirim antlasmalari yapilirken 45 Afrika
Ulkesiyle ekonomik komite mekanizmalar kurulmustur (“China’s Foreign Aid", 2011).
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Sahraalti Afrika'da dogal kaynaklar lizerine yasanan kiresel rekabetin taraflarindan birisi de
Cin'dir. Cin'in ihtiya¢ duydugu enerjiyi tedarik etmek icin Afrika'ya olduk¢a 6nem vermek-
te ve bu kapsamda ciddi faaliyetler siirdiirmektedir. Cin enerjiye ciddi bicimde gereksinim
duymaktadir. Bu gereksinimi istatistiksel olarak agiklamak gerekirse Cin, 2013 sonu itiba-
riyle diinya petrol tiiketiminin %12,1'ini tek basina karsilayarak diinya petrol tiiketiminde
ABD'den sonra ikinci siray1 almaktadir (“BP Statistical Review of World Energy”, 2014, s. 9).

Afrika zengin ve bakir dogal kaynaklariyla Cin'in gereksinimini karsilayabilecek durumdadir.
Bu bilingle hareket eden Cin, petrol gereksinimini karsilama hedefinin yani sira petrol paza-
rinda da etkin bir oyuncu olmak istemektedir (Taylor, 2006, s. 938). Bu baglamda Cin, petrol
sirketleri SINOPEC, CNPC ve NOOC Afrika kitasinda ve offshore alanlarinda petrol arama ve
¢ikarma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Basta Angola olmak lizere Gabon, Sudan, Nijerya ve
Cad gibi tilkelerde s6z konusu sirketler milyarlarca dolarlik yatirimlarla petrol aramakta ve
cikarmaktadirlar.

Cin'in petrol stratejisinde 6nem verdigi tlkelerin basinda Angola gelmektedir. Ayni zaman-
da Angola 6zelinde Cin'in uyguladidi politika genel Afrika stratejisinin de 6zeti niteliginde-
dir. Angola, Sahraalti Afrika'daki en buytk ikinci petrol tedarikgisi Glkesi olup diinya petrol
Uretiminin yaklasik %10’luk boliminu karsilamaktadir. Cin, ithal ettidi petroliin %14’Gnd
Angola'dan karsilarken Cin'in Suudi Arabistan'dan sonraki en 6nemli petrol tedarikgisidir("-
BP Statistical Review of World Energy”, 2014). Angola'nin drettigi petroliin %46'si da Cin
tarafindan satin alinmaktadir (U.S. Energy Information Administration, 2015). Cin'in Angola
Uzerindeki petrol stratejisi offshore alanlarinda da kendini gostermektedir. Cin, Angola bol-
gesinde bulunan ¢ok sayida offshore alaninda milyarlarca dolarlik yatirimlar yapmakta, bazi
offshore alanlarini tim haklariyla birlikte satin almakta ve petroliin ¢ikariimasi ve isletilmesi
faaliyetlerinde yer almaktadir (Vines ve Wong, 2009, s. 40).

Cin, Afrika genelinde uyguladigi kazan-kazan politikasini Angola'da da uygulamaktadir. Bu
kapsamda Angola Devlet Baskani Eduardo dos Santos’un, 2007'de Cin ile olan iliskilerini
degerlendirirken; “Cin'in dogal kaynaklara, Angola’'nin ise gelismeye ve kalkinmaya ihtiyaci
var” (Horoz, 2011, s. 82) ifadesini kullanmasi bu politikanin bolgede de karsilik buldugu an-
lamina gelmektedir. Cin ve Angola arasindaki iliskilerde dnemli bir olgu da Angola Modeli
olarak adlandirilan ve Angola’nin Cin'den aldigi kredileri, geri 6derken kullanilan sistemdir.
Angola Modeli, Cin'in Angola’ya verdigi kredilerin geri 6demesinin sahip olunan dogal kay-
naklar karsiligi yapiimasi olarak adlandinlabilir (Kabemba, 2012). S6z konusu geri 6demeler
icin kullanilan dogal kaynak da daha ¢ok petrol olmaktadir.

Sonug

Afrika kitasi ve kitanin Sahraalti kismi sémurgecilikle gecen uzun bir dénemin ardindan
bagimsizliklarini kazanmis olsalar da o glinlerden bugiine teorik olarak karsilastiklari so-
runlar cok da degismis gdozikmemektedir. Sémirgeci giiclerin insanlar kdlelestirip insan
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Uzerinde bir somurlyle baslattiklari daha sonralari Sanayi Devrimi'nin etkisiyle daha ¢ok
hammadde temin etmek ve degerli madenleri tlkelerine gotiirerek devam ettirdikleri s6-
mirgecilik, 21. yuzyilin ilk on bes yili da geride kalirken yeni sekliyle hala devam ediyor go-
riinmektedir. 18. ve 19. yuzyil somirgeciliginin kullandigi baski, siddet ve isgal gibi araglari
bugiin icin gdzikmemekteyse de o donemin temel hedefleri ve amaclarinin hala Afrika
icin gecerli oldugunu séylemek yanls olmayacaktir. Dénemin sémiirgecileri olan ingiltere,
Fransa ve Almanya gibi Ulkeler paylastiklari Afrika kitasinin dogal kaynaklarini; ge¢cmiste
nasil gemilerine doldurup tlkelerine goétiriyorlarsa kitada bugin etkili olan aktorler de
bdlgedeki petrolii, dogalgazi ve hammadde kaynaklarini cok ucuza ya da verdikleri borglar
karsiliginda Ulkelerine gotirmektedirler.

Glnimuzde “yeni sdmurgecilik” ya da “yeniden sémirgecilik” denen olgu, farkl yéntemler
ve farkli uygulamalarla devam etmektedir. Calismanin igerisinde verilen ABD ve Cin 6rnek-
leri de bu farklilikla paralellik gostermektedir. ABD 6rnegdine bakacak olursak; ABD'nin AF-
RICOM ile militer bir yaklasimi biinyesinde barindirdigini, kendi cikarlarina ters diisecek bir
durumda bu askeri varligi harekete gecirebilecegini belirttik. ABD'nin Afrika politikasi tabii
olarak sadece AFRICOM’la ya da askeri unsurlarla agiklanamaz. Fakat bu varlik, eski somiir-
geci donemlerde goérilen Afrikali halklar caydirici 6zellik gosteren askert varliklardan pek
de farkhhk gostermemektedir. Bu askeri varlik; gercekten Afrikali halklarin 6zgurltklerini
korumak, salgin hastaliklarla miicadelede yardim etmek ve bolgeye istikrar getirmek gibi
hedeflerle mi konumlanmistir ya da ABD'nin stratejik cikarlarini korumak icin mi? Bu soru-
nun cevabl, benzeri uygulamalara bakildiginda ikinci soruda sakli géziikmektedir.

Cin'in Afrika stratejisi daha yumusak goziikse de sémirgeciligin yeni boyutu tartismalari
yapildiginda ilk sirada yer almaktadir. Son dénemde bdlgeye ilgi gosteren Cin icin iki te-
mel hedef vardir. Bunlar; ekonomik blyiime de bdlgeyi sicrama tahtasi olarak kullanmak
ve bdlgenin sahip oldugu, Cin'in de gereksinim duydugu dogal kaynaklari temin etmek.
Bu hedeflere ulasirken kullanilan karsilikli fayda, karsilikh ¢ikar, dis yardimlar, insani yardim-
lar ve kalkinma yardimlari gibi unsurlar iyi niyetli fakat sémriyle sonuglanan girisimler
olmaktadir. Angola érneginde bahsi gectigi gibi Cin'in Angola’nin kalkinmasi ve kendini
refaha ulastirmasi icin yaptigi yardimlarin geri 6demesinin petrolle ve diger degerli kay-
naklarla yapilmasi, bu iyi niyetin sonucunun neye donustuginin agik bir drnegidir. Burada
farkliligi ortaya koymak adina, Cin'in hem sémirgeci bir ge¢misinin olmamasinin hem de
kamu diplomasisini bolgede iyi kullanmasinin kita icerisinde bir “riza” ya da “kabul” duru-
munu mevcut kildig séylenebilir.

Afrika kitasi glinimizde ciddi bir kiiresel rekabetin merkezi konumundadir. Ge¢miste ol-
dugu gibi buglin de dogal kaynaklara ulasma ve ucuz hammadde edinme noktasinda ya-
sanan bu rekabetin ileride daha da artacagi goriilmektedir. Realist devlet, ulusal ¢ikar bakis
acistyla bakildiginda gerek ABD'nin gerek Cin'in gerekse de diger aktorlerin yukarida be-
lirtilen hedefler icin kitaya yaklasmasi anlasilabilir. Fakat burada énemli olan husus, Afrika
halklarinin kaderlerinin ge¢misten ¢ok da farkli olmadigi ya da bu yéne dogru gittigi ger-
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cegidir. Bu baglamda dustintldigiinde gliniimiiz diinyasinda somirgeciligin farkl tarzda
yapillmaya devam edildigi ve bunun adlandirmasinda kullanilan yeni somirgecilik ya da
yeniden sémurgecilik kavramlarinin ayni gercegi acikladigi anlasilmaktadir. Afrika kaynak-
lar Gzerinde ge¢miste oldugu gibi bugtin de ciddi bir ilgi ve alaka bulunmaktadir.
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1994 Soykirim1 Oncesi Ruanda’da
Frankofon Kimlik Insas1 ve

Ruanda Dig Politikasina Etkisi

Oncel Sencerman®

Oz: 1994 Ruanda Soykinmi, Nazi Almanya‘sinda gerceklestirilen Yahudi Soykinmindan sonra, diinya tarihindeki
en biyik ikinci soykinmdir. 1994 yilinda yiiz giin gibi ¢ok kisa bir siire icinde yaklasik bir milyon Tutsi vahsice
katledilmistir. Tutsileri hedef alan Ruanda Soykirimi, planli ve sistematik bir soykinm olmakla beraber etnik
aynsma ve kine dayanmaktadir. Soykinmin ardinda dzellikle etnik ve siyasi, sosyolojik, ekonomik, psikolojik
nedenler gibi pek cok sebep yatmaktadir. Ancak bu makalede soykinm oncesinde Ruanda'daki kimlik insasi
ve bunun Ruanda dis politikasina etkisi, iilke icindeki gelismeler ve dis politika yonelimleri dikkate alinarak
degerlendirilecektir. Batili koloniyel giicler, soykinm dncesinde, koloni doneminde Ruanda'da etnik kimliklerin
ortaya ¢lkmasina ve etnik ayrismanin artmasina neden olmustur. Ruanda Soykirmi,ayni zamanda etnik kimlik
insasina da dayanmaktadir. Batili koloniyel giicler, maddi ¢ikarlan geregince koloni déneminde Ruandada
etnik kimlikleri insa etmistir. Dogu Afrika'min Alman kasif Von Gotzen tarafindan kolonilesmeye agilmasinin
ardindan Belcika Krallig'nin bolgedeki koloni faaliyetleri ve bagimsizlik sonrasi Fransa ve Frankofon diinya ile
stirdiiriilen yakin ilikiler, bu iliskiler dogrultusunda gelistirilen i¢-dis politikalar etnik kimliklerin ayristinilarak
etnik kimliklerin insasina imkan tanimistir. Etnik kimliklerin insasi, iilkenin koloni ge¢misi nedeniyle Ruanda'da
yonetici elitlerin Frankofon tesir dahilinde kalmasini saglamigtir. Bu makalenin amac, Ruanda'da insa edilen
etnik kimliklerin Frankofon niifuz alani olusturma amaciyla nasil Frankofon bir ulusal kimlik haline getirildigini ve
Frankofon kimlik ingasinin soykinm 6ncesi Ruanda dis politikasina etkisini incelemektir.

Anahtar kelimeler: 1994 Ruanda Soykirimi, Etnik Kimlik, Frankofon Afrika, Fransa, Ruanda.

Giris

Afrika insanligin dogum yeri olarak kabul edilse de insanlik suglarinin yogun bir sekilde
islendigi bir kita olagelmistir. Sahraalti Afrika'da islenen insanlik suglari, cogu zaman kabile
catismalarinin bir parcasi olarak gortilmastir. 1994'te popller basin da Ruanda'daki soy-
kinmi etnik gruplar arasindaki bir kabile savasi olarak tanimlamistir (Verwimp, 2006, s. 5).
Ruanda'da yaklasik ylz giin gibi ¢ok kisa bir stirede gerceklestirilen soykirim, 2. Dlinya Sa-
vasi’ndaki Yahudi Soykirimi'ndan elli yil sonra gerceklestirilen en buyiik sistemli soykirimdir.

¥ Doktora Ogrencisi, Yalova Universitesi, Uluslararasi iliskiler B6Iimdi.
iletisim: osencerman@adu.edu.tr, Adnan Menderes Universitesi Dis iliskiler Ofisi Rektorliik K1, 09100, Merkez
Kampus / Aydin.
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Ruanda'daki soykirnmda bir milyona yakin insan hayatini kaybetmistir. Soykirimin basladigi
tarih olan 6 Nisan 1994'ten 21 Nisan 1994'e kadar gecen on dort glin gibi kisa bir stire icinde
yaklasik 250.000 Tutsi oldurilmastir ki bu, tarihte kaydedilmis en hizli soykinmdir (Kuper-
man, 2000, s. 98).

Koloni doneminde ve Soguk Savas yillarinda etnik kimlikleri su yiliziine ¢ikararak yeni kim-
likler olusturmak suretiyle Afrika halklarini bélmek ve birbirine disirmek Bati'nin kendi
cikarlarini gergeklestirebilmesi adina rasyonel bir yontem olmustur. Soguk Savasin gii¢
dengelerine dayanan iki kutuplu ve cevreleyici diizeni yikildiginda baski altinda tutulan
etnik kimlikler arasindaki ¢catismalar 1990'larin basindan itibaren hizli bir sekilde diinyanin
dort bir kdsesinde giin yiiziine ¢cikmistir. Tarihin sonunun geldigini ileri stiren Fukuyama’nin
da ifade ettigi gibi dlinya artik tarih ve tarih sonrasi olarak ikiye ayrilirken ¢atisma, tarihi
yasayan devletler arasinda var olmaya devam edecektir, ayni zamanda bu devletlerle tarih
sonrasini yasayan devletler arasinda da catismalarin ortaya ¢tkmasi mimkuindur (1989, s.
25). Tarih sonrasini yasayan diinyanin bazi kesimlerinde hala daha sona ermemis gerilimler
var oldugundan etnik ve milliyetci siddetin yliksek seviyede yasanmasi ve belki de artis
gostermesi mimkindir (Fukuyama, 1989, s. 25). Ruanda, aslinda tam da Fukuyama’nin da
tabir ettigi sekilde yaklasik otuz yildan fazla bir stiredir bastirilan etnik catismalarin artmasi-
na, giderek etnik cinayetlerin yerini katliamlarin almasina, 1994'te diinyanin en buyik ikinci
soykirim vakasina tanik olmustur. Etnik catismalarin ve siddetin son noktasi olan soykirimin
ardinda ekonomik, siyasi, toplumsal ve uluslararasi olmak lzere pek ¢cok neden yatmak-
tadir. Ancak bu nedenlerden en 6nemlisi Batili kolonyal gliclerin ve onlar tarafindan insa
edilen kimliklerin Ruanda’nin i¢ ve dis siyasi hayati Gizerinde biraktigi derin etkilerdir.

Koloni gligleri diinyanin her yerinde oldugu gibi kendi ¢ikarlari i¢in bol-yonet stratejisinden
faydalanmislardir. Bati, dzellikle ingiltere ve Fransa gibi eski koloni giicleri, Frankofon ve
Anglo-Sakson niifuz alanlarini genisletmek maksadiyla Afrika'da kimlik insasindan istifade
etmistir. Fransa, Frankofon niifuz alani icinde yer alan Kuzey Afrika ve Bati Afrika Ulkeleri
disinda Frankofon eski Belgika kolonileri olan Ruanda ve Burundi'deki niifuzunu korumak
istemistir. Bu sebeple koloni doneminde Belgika tarafindan insa edilen Hutu ve Tutsi kim-
liklerinden en gii¢liisi olan Hutu kimliginden istifade etmeye, Hutu liderlerinin ve devlet
baskanlarinin Frankofon dis politika ¢izgisinde kalabilmesi adina ulusal kimligi ve liderlerin
sergiledikleri davranislar etki altina almaya calismistir.

Bu makalenin esas amaci, Frankofon niifuzun Ruanda'daki ulusal kimlik insasina ve Ruan-
da dis politikasina etkisini irdelemektir. Fransa, Ruanda'da ulusal kimligi etki altina almak
suretiyle Ruanda’nin dis politikasina etki edebilmis ve kendi ¢ikarlar dogrultusunda yon-
lendirmeyi basarabilmistir. Fransa’nin 1970'lerden itibaren baslayan Frankofon bolgeye nii-
fuz etme cabalari, soykirimin ardindan Ruanda Vatansever Cephesi (RPF) ordusunun galip
gelerek bolgeye Anglo-Sakson niifuzun hakim olmasiyla son bulacak, dolayisiyla Ruanda
dis politikasi Frankofon niifuz alanindan Anglo-Sakson niifuz alanina dogru kayacaktir. Ma-
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kale, esas olarak iki ana bélimden meydana gelmektedir. Birinci bolimde, koloni dncesi ve
koloni déneminde Ruanda'daki kimlik insasini tarihsel siireg icinde degerlendirmektedir.
ikinci bélimde, koloni sonrasi ve soykirim éncesi dénemde Fransa ile baglayan temaslar
neticesinde artan Frankofon etki ile bu etkinin Ruanda’nin ulusal kimliginde ve dolayisiyla
dis politikasinda yarattigi degisikliklere deginilecektir.

Koloni Oncesi Donemde ve Koloni Déneminde Ruanda’da Kimlik insasi
Koloni Oncesi Dénem

Almanya’'nin 19. yiizyillda Ruanda'’ya girisinden 6nceki Ruanda tarihi pek iyi bilinmemektedir
(Magnarella, 2005, s. 802). Tarihgiler, Ruanda’nin bilinen ilk sakinlerinin glinimuzdeki Twa-
larin avci-toplayici atalari olan pigmeler olduklarini diisinmektedirler (Magnarella, 2005, s.
802). M.S. 1000 civarinda Bantu dilini konusan ciftci Hutular Ruanda’ya buyik bir olasilik-
la dogudan girmisler ve tepeleri temizlemek suretiyle buralara yerlesmeye baslamiglardir.
Ruanda'ya ilk kez giden kasiflerin dikkatini ceken (¢ etnik gruptan biri olan Tutsiler 11. ve
15. ylzyillar arasinda buyik olasilikla Etiyopya'nin glineyinden Ruanda'ya giris yapana dek
Hutular Twalardan sayica Ustiin olduklarindan Ruanda'da hakim niifus olarak varlik goster-
mislerdir (Magnarella, 2005, s. 802). Sidir yetistiricisi Tutsiler, aclik ve kuraklk ylziinden ku-
zeyden birbirini takip eden goc¢ dalgalari halinde Ruanda'ya gelmislerdir (Uvin, 1997, s. 92).
Sigir cobani olan Tutsiler, Hutu ciftgilerine gére daha saldirgan ve askeri agidan daha diizenli
olduklarindan toplam niifusun ancak %10 ila 14’Un teskil etmelerine karsin Ruanda’nin
biyik bir kismini kolaylikla ele gegirerek hakimiyetlerini kurmuslardir (Magnarella, 2005, s.
802). Tutsilerin Hutular ve Twalar tizerindeki egemenliklerine karsin Hutular, Tutsiler ve Twa-
lar uzun bir stire boyunca Ruanda'da farkli etnik gruplar olarak kalmislar ve bittinlesmeleri o
derece ileriye gitmistir ki bu gruplar ayni dili konusup ayni tanriya inanir hale gelmisler, yan
yana yasayarak ayni kilttrt paylasmislardir (Uvin, 1997, s. 92). Koloni 6ncesi donemde ayni
kiltura paylasan bu (¢ etnik grup arasinda egemenlik kaygisi disinda etnik temelli bir ¢atis-
manin var olmamasi dikkat cekicidir. Bu etnik gruplar ayni ortak kiiltir icinde yasamiglardir.

Afrika Ulkelerinin cogunlugundan farkli olarak Almanya ve Belcika koloni dénemlerinden
dnce Ruanda topraklarinda giiclii bir krallik vardi (Oztiirk, 2011, s. 67). Bu krallik, Hutular
Uzerinde hakimiyet kuran Tutsilerin kralhigiyd. Tutsiler; askeri, siyasi ve ekonomik acidan
Hutular ile Twalardan stlinduler ve yaygin dini inanisa gore Tutsi krali kutsal bir varlikti ve
mutlak hiikimdardi (Magnarella, 2005, s. 803). Hutular, ancak Tutsilerin pek az sayida yasa-
diklari kuzeybati bdlgesinde ufak Hutu kralliklari altinda 19. ylzyilin sonunda Almanlarin
yardimiyla Tutsi Kralligi’'nin hakimiyeti altina sokuluncaya kadar 6zgurce yasamislar, Tutsiler
ile stirekli miicadele icinde olmuglardir (Uvin, 1997, s. 94). Yukarida da bahsedildigi Gizere
ayni kultura paylasan bu etnik gruplar arasindaki ¢catismalarin esas nedeni kralliklar arasin-
daki toprak hakimiyetine yonelik cekismelerden 6teye gitmemistir.
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Koloni Dénemi
Almanya Kolonisi 1894-1914

Diger Afrika Ulkeleriyle kiyaslandiginda Ruanda’ya misyonerler ve koloni giigleri cok ge¢
girmislerdir. Ruanda'da misyonerlik faaliyetlerinin ancak 20.ylizyil baslarinda basladidi bi-
linmektedir. Ruanda'da koloniciligin ilerleyisi buyik ve énemli degisikliklere yol agmistir
(Verwimp, 2006, s. 9). Avrupalilar 20.ylizyilin basinda Ruanda’ya geldiklerinde Ruandalilarin
fikirleri ve uygulamalari izerinde derin etki yaratacak olan irkciliklarini da beraberlerinde
getirmislerdir (Des Forges, 1995, s. 44).

Ruanda’nin bir Alman kolonisine donlismesinde 1894'de Alman kasif Kont von Gotzen'in
gezisi birinci adimi meydana getirmektedir. Almanya, simdiki Burundi'yi de icine alan
topraklari Ruanda-Urundi adiyla kolonilestiren ilk devlettir (Oztiirk, 2011, s. 68). Almanya,
1894'ten 1. Diinya Savasi’nin sonuna kadar Alman Dogu Afrika'sinin bir parcasi olarak Bu-
rundi ile birlikte Ruanda’ya ve glinimizdeki Tanzanya’nin batisina hakim olmus ve Tutsi
krali ve onun sefleri araciligiyla Ruanda’yi dolayl bir sekilde yonetmeyi tercih etmislerdir
(Magnarella, 2005, s. 806). Almanya, 1. Diinya Savasi'na kadar stiren hakimiyeti esnasinda
Ruanda’nin sosyal ve idari sisteminde buyuk degisiklikler yapmamis, kuzeybati bolgesinde
¢tkan ayaklanmalari bastirmak suretiyle merkezi gliciin pekistirilmesine yardimci olmustur
(Oztiirk, 2011, s. 68).

Belgika Kolonisi 1914-1945

Alman kuvvetlerinin 1. Diinya Savasi sirasinda Ruanda'da yenilmesi koloni sahibinin el de-
gistirmesine neden olmus ancak Almanlarin baslattigi dolayli yoldan yonetim tarzi devam
ettirilmistir (Plaut, 1994, s. 150). Bununla birlikte, Linda Melvern, Almanlar tarafindan uygu-
lanan dolayl yoldan yonetim tarzinin Belgikalilar tarafindan zamanla dogrudan yénetim
sekline kaydirildigini, kralin gliciintin Belcikallar tarafindan yipratildigini ve 1922'de krala
Belcikal kolonyal temsilcilerin danismanlik yapmasi zorunlulugunun getirildigini ileri str-
mektedir (2000, s. 9). 2. Dlinya Savasi'nin ardindan Alman Dogu Afrika'sinin batisindaki Gl-
keler olan Ruanda ve Burundi Milletler Cemiyeti (MC) mandasi olarak Belgika'ya verilmistir
(Melvern, 2000, s. 9). Belgika, mandasi altindaki Ruanda'dan kazang saglamak adina pek
cok tarimsal proje ve altyapi calismasi (kahve Uretimi, daglk arazinin taracalandiriimasi, yol
yapimi, demiryolu hatlarinin insasi ve bakimi vs.) hazirlamis ve bunlarin hayata gecirilmesi
icin ucuz ya da bedava yerli is gliciine gereksinim duymasiyla geleneksel zorunlu ¢alisma
sistemini (corvée) yeniden diizenlemistir (Magnarella, 2005, s. 807). Belcika, Almanya’nin
tersine ekonomiden mimariye, sosyal ve siyasi yapida derin izler birakmustir (Oztiirk, 2011,
s. 68). 1920-1930 arasinda Belcika, uyguladigi koloni idaresi politikalariyla dolayl yonetim
tarzini birakarak ‘dogrudan’ yonetim tarzini benimsemistir.

Vatandaslarin etnik kokenlerini gésteren kimlik kartlari, Hutularin biyik bir cogunlugunun
zorunlu Uretime ve zorunlu iscilige zorlanirken Tutsilerin idari gérevlere ve yonetici konum-
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lara getirilmesi, modern hayatin parcasi olan egitim ve is imkanlarina ayricalikli erigsimleri-
nin saglanmasi gibi Belcika koloni doneminde gerceklestirilen bazi uygulamalar ayni dili
paylasan Hutular ve Tutsiler arasindaki ayrismanin artmasina ilk kez neden olan uygulama-
lardir (Newbury, 1995, s. 12). Buckley-Zistel; Hutu, Tutsi ve Twa etnik gruplari Alman ve Bel-
cikal kolonicilerin varisindan ¢cok 6nce var olmuslarsa da Avrupali kolonicilerin antropolojik
bilgileriyle bu gruplarin etnik kimliklere donustirilerek zaman icinde kutuplastirildiklarini,
kimliklerinin siyasallastirildigini iddia etmektedir (2006, s. 103). Ona gére Ruanda halkinin
boliinmesi uzun bir ge¢cmise sahiptir ve aslinda Hutu-Tutsi miicadelesinin ortasinda etnik
gercekliklerle, onlarin siyasiler tarafindan yeniden insa edilmesi yatmaktadir (Buckley-Zis-
tel, 2006, 5.103).

Siyasiler tarafindan etnik kimliklerin yeniden insa edilmesi pek zor olmamistir. Kimliklerin
varlig 6tekilerle olan iliskilere dayanmaktadir (Bozdaglhoglu, 2003, s. 19). Etnik kimliklerin
yaratilmasinda koloni idaresi tarafindan Hutular ve Tutsiler karsi karsiya getirilmek suretiyle
otekilestirilmislerdir. Etnik kategorilerin ayrimina varma ‘etnik siddet’in gerekli kosullarin-
dan biri (Fearson ve Laitin, 2000, s. 850) oldugundan bu donemde etnik kimlikler arasinda-
ki ayrismaya bagl olarak siddet egilimleri artmistir. Grup kimliklerinin sosyal insasi bireyin
6zbenliginin ya da ait oldugu grubun bir 6tekinden farkhilastiriimasini gerekli kilmaktadir,
bu nedenle kimlik insasi 6tekiyle dismancil ve siddetli bir iliski kurma ihtimalinin 6niind
acmaktadir (Fearson ve Laitin, 2000, s. 851). Fearon ve Laitin’in, Prunier'den aktardiklarina
gore Ruanda'da Tutsi ve Hutu etiketleri koloni 6dncesi donemde etnik bir anlam tasimaktan
ote sinifsal bir ayrimi isaret etmektedir ve bu etiketler bugiink siyasi anlamda irk¢i Avrupa-
hlar tarafindan uydurulmus, 6zellikle koloni ideolojisini maddi biiylime araci olarak kulla-
nan Tutsi siyasetciler gibi gli¢ ve cikar pesinde olan yerli siyasetciler tarafindan devralinmis
tarihsel bir kurmacadir (2000, s. 851). Hutu ve Tutsi arasindaki bu kati ayrim Ruandali elit-
lerin de isbirligiyle koloni idarecileri tarafindan insa edilmis ve siyasi miicadele neticesinde
katilastirlmistir (Fearson ve Laitin, 2000, s. 858). Ruanda'da kimlikler moderniteyle birlikte
daha kati bir sekilde tanimlanmis, etnik ve irksal kimlik Alman koloni idaresiyle katilasmaya
baslamistir. Ote yandan bu egilim Belcika tarafindan hayata gecirilen koloni idaresi uygu-
lamalariyla glic kazanmistir (Hintjens, 2001, s. 49). 1930'larla birlikte Ruanda toplumunun
toplumsal harci parcalanmaya bagslarken bilylk ekonomik ve sosyal degisiklikler yeni bir
egitimli Hutu tabakasini desteklediginden Ruandali kimligi giderek iki kutuplu bir hal alma-
ya baslamistir. Béylelikle Hutu ve Tutsi cogu zaman Ruanda bittnlndn bir parcasi olmak-
tansa zit kutuplar olarak algilanmistir (Hintjens, 2001). Bu donemde Ruanda ulusal kimligi
Tutsi kimligi Gzerinden tanimlanirken Hutu kimligi ise otekilestirilmistir.

Belcika koloni idaresinin pek cok miidahalesi etnik aidiyeti alevlendirip en sonunda etnik
gruplardan siyasi kategoriler olusturmayi basarmistir (Rejntyens, 1996, s. 243). 1920’lerde
Nil bolgesinden gelen ya da Hami irkina mensup gogebe ¢obanlarin hiilkmetme kabiliyet-
lerini tasidiklarini varsayan ‘Hamitik Hipotez’ baglaminda Belgikalilar Katolik kilisesi tarafin-
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dan da desteklenerek Tutsilestirme politikasina girismislerdir (Rejntyens, 1996, s. 243-244).
Avrupali antropologlarin modern biliminin ortaya attigi bu hipotez isiginda Tutsiler Ustiin
ve Hami irkina mensup yéneticiler olarak kabul edilmistir (Oztiirk, 2011, s. 69). Mamdani,
hem ideolojik hem de kurumsal bir siire¢ olan Tutsilestirme politikasini ve Tutsilerden bir irk
yaratilmasini koloni idaresi ve kilisenin ortaklasa bir etkinligi olarak kabul etmektedir (2002,
s. 87). 1927-1936yillari arasindaki on yillik stirecte bu irksal ideolojiye zemin hazirlayan ku-
rumlar olusturulmustur (Mamdani, 2002, s. 88).

1920'ler ve 1930'larda Avrupa'daki fasizm ve irkcilik davasindan koloniler de nasibini almis,
irk kokenlerini belirlemek (izere Ruanda'da kafatasi dl¢limleri gerceklestirilirken Hamitik
Hipotez "basaril” bir sekilde ortaya atilmistir. 1933’te Belgika idaresi nlifus sayimi yapmis
ve nifusu Hutu, Tutsi ve Twa olarak tce ayirirken herkesi sayip boylarinin, burunlarinin
uzunlugunu ve gozlerinin sekillerini 6lgmuslerdir (Melvern, 2000, s. 10). Koloni idaresinin
gerceklestirdigi nifus sayimindan sonra her bir Ruandali siniflandirilarak kendilerine kim-
lik kartlar dagitilmistir (Melvern, 2000, s. 11). Mukimbri, kimlik karti uygulamasini ‘Davudi
Yildiz'in Ruanda versiyonu olarak tanimlamaktadir. Bu kartlar, bireylerin kimliklerini agik¢a
ilan etmelerini saglamanin bir yolu olmus ve aslinda etnik kayit sistemi gibi is gérmistir
(2005, s. 829). Koloni idaresinin giderek artan bir sekilde irk¢i bir tutum takindidi bu yillarda
Hutular ve Twalar geleneksel olarak siyasi, idari ve adli is ortamlarinda yer alsalar da tim
islemler Tutsilestirme politikasi geregi Tutsilerin elinde tekellestirilmistir (Reyntjens, 1996,
s. 244). 1930’larda Hutulara hicbir sekilde siyast sorumluluk verilmemis ve kilise tarafindan
da desteklenen bu politika Tutsilerin yonetici, Hutularin ise sadik kullar oldugu distincesini
ortaya ¢cikarmistir (Reyntjens, 1996, s. 244). Belcikalilar, Alimanlardan ¢ok daha fazla Hutula-
ra karsi Tutsileri desteklemisler ve Hutu seflerini Tutsiler ile degistirmislerdir. Oyle ki 1959'da
gerceklesen Sosyal Devrim'e kadar gecen slirede 45 seften 43’l Tutsi olmustur (Magnarella,
2005, s.807). Kalkinma icin baslatilan zorunlu iscilikle birlikte Hutulara yonetimden ve siyasi
kademelerden el cektirilerek Tutsilerin Ruanda’nin esas sahibi ve yoneticisiymis gibi goste-
rilmesi bu ayrismayi hizlandiran en énemli etkenlerden biri olmustur. Boylelikle, Tutsi eliti
kendi soyuna yakistirilan soylulugu biytik bir istekle kabullenerek Avrupali tarihgilerle bir-
likte GstUnligunl mesrulastirmak icin gegmisini insa etmek icin calismistir (Buckley-Zistel,
2006, s. 104). Boylece Tutsilerde toplanan iktidar, koloni gliglerinin de yardimiyla kendi et-
nik kimligini insa etmeyi basarabilmistir. Yapici'ya gore toplumsal bir tasarim olan bu etnik
kimlik toze iliskin bir olusum degildir, toplumsal gruplarin diger toplumsal grup Uyeleriyle
girdikleri etkilesim siirecinde ortaya ¢ikan bir tasarimdir (2011). Devlet, toplumdaki en bas-
kin kurum oldugundan ve etnik sinirlarla tanimlamalari belirleyebildiginden etnik kimligi
bicimlendiren grup disi etmenlerin en dnemlilerinden biridir ve devletler sahip olduklari bu
ozellikleri sayesinde etnik kimliklerin yaratilmasinda ve yeniden yaratiimasinda dnemli rol-
ler Gstlenmektedirler (Yapici, 2011). Bir sonraki bolimde goriilecegi Uizere koloni idaresini
temsil eden devlet, Sosyal Devrim sonrasi etnik kimlikleri yeniden diizenleyecektir.
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Etnik ayrismada, toplumsal yapi ile Belgika koloni idaresinin yani sira Kilise’nin oynadigi rol
blydktar. Kilise, Ruanda’da 6nemli ve her yana nifuz edebilen bir kurumdur ve Ruanda’ya
ilk ayak bastiklari andan itibaren misyonerler Belcikali koloni glicleriyle birlikte kati ayrimci
politikalar uygulamis, Kilise Tutsilere karsi Hutulari desteklemeye basladigi 1950’lere kadar
Hamitik Hipotezi desteklemistir (James, 2008, s. 100). Kilise boylece tarihsel siireg icinde Ru-
anda'daki etnik kimliklerin tanimlanmasina katkida bulunmustur (Longman, 2001, s.165).
Ancak 2. Diinya Savasi'nin ardindan kendi kaderini tayin etme dalgasi Afrika'yi da icine al-
diginda Beyaz Babalar bu kez baski altinda tutulan Hutu ¢cogunlugunu destekleme egilimi
gostermislerdir (Orth, 2006, s. 218).

Belcika Birlesmis Milletler (BM) Vesayeti 1945-1962

2. Diinya Savasi'ndan sonra BM, 1945'te olusturulan BM Sarti'nda koloni tlkelerinde yasa-
yan insanlara 6zgurlik, adalet ve koruma sézi verdiginde Ruanda, MC mandasindan BM
Vesayet Bolgesi altina sokulmustur (Melvern, 2000, s. 11). Bu dénemde artan demokrasi
hevesi Belcikalilarin diisiincesini degistirmeye baslamistir (Plaut, 1994, s. 150). Degisen
ortama ve uluslararasi toplumun gerektirdiklerine uyum saglamak isteyen Belcika koloni
idaresi keskin bir donls yaparak demokrasiyi yaymak icin Tutsiler karsisinda halihazirda et-
nik ayrimciliga ve siniflandirmaya tabi tutulmus Hutulari desteklemis, onlarin demokratik
Ulke yonetiminde s6z sahibi olmalarinin yolunu agacak faaliyetlerde bulunmustur. Degisen
ortamda Katolik Kilisesi'nin de tavri degismis, Kilise okullar dnceleri sadece Tutsi elitini des-
teklemisken kapilarini Hutu 6grencilerine de acarak demokratik idealleri daha cok tesvik
etmislerdir (Plaut, 1994, s. 150). Bu donem aslinda Tutsilestirme politikalarinin tam tersinin
uygulandigi, Hutu kimliginin glglendirildigi bir donem olmustur. Koloni idaresi, rasyonel
bir sekilde hareket ederek ve diinyadaki gelismeleri de g6z 6niinde tutarak tlkedeki ulusal
kimlik insasina miidahale etmis, Hutularin Ruanda’nin esas sahibi olduguna dair bir diisiin-
ce yayilarak politikalar buna gore revize edilmistir.

Demokrasi dalgasi ve uluslararasi baski neticesinde Hutular ve Tutsiler arasinda gerilen ip-
ler 24 Mart 1957'deki Bahutu Manifestosu’nun ardindan kopmaya baslamis ve Belcika ko-
loni idaresi ile Kilise'yi arkasina alan Hutular siyasi alanda iyice gliclenmeye baslamislardir.
Hutularin siyasi alanda kazandigi gui¢ siyasi iktidar taleplerini artirarak devrime giden yolu
agmistir. 1959 Sosyal Devrimi Ruanda tarihinde énemli bir donim noktasidir. Devrim ayri-
calikli Tutsi elitinin sahip oldugu devlet egemenliginin sonunu isaret etmektedir (Newbury
ve Newbury, 1999). 1960 yilindan itibaren koloni yoneticileri Tutsi seflerini Hutular ile degis-
tirmeye baslamislar ve yeni atanan sefler Hutularin kontrol altina aldigi tepelerde yasayan
Tutsilere karsi ayrimcilik kampanyasi yiritmeye baslamislardir (Magnarella, 2005, s. 809).
Koloni doneminin sonlanmasina yakin donemde Tutsilere karsi sergilenen ayrimcilik artiril-
mis, Tutsiler toplumsal ve siyasi alanin pek ¢cok asamasinda dislanmislardir. Boylelikle yeni
bir kimlik yaratabilmek adina Tutsiler, Hutu cogunlugu karsisinda 6tekilestirilmistir. Koloni
idaresi, bu ayrimcilig ve 6tekilestirmeyi hayata geciren organlardan biri haline gelmistir.
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Soykirim Oncesi Ruanda’da Kimlik insasi

Koloni déneminde Belgika’'nin ve Kilise'nin tlkedeki etnik ayrimi ve bilinci artirmasi, etnik
gruplarin kimlik kazanmasina neden olmustur. Ruanda’da ulusal kimlik insasinin temelleri
koloni donemindeki uygulamalarla atilmistir. Belgika mandasi doneminde Tutsiler Gizerin-
den ulusal kimlik insasi s6z konusuyken, BM vesayeti doneminde Hutular tizerinden ulusal
kimlik insasi gerceklestirilmistir. Kimlik insasi iki farkli etnik unsur Gzerinden gerceklesti-
rilmeye calisilsa da esas olan koloni idaresi altinda kolonicinin arzu ettigi tarzda bir ulusal
kimligin insa edilmesidir. Burada, Ruanda halkinin kimlik insasina etkisini yadsimak mim-
kiin degildir ancak esas belirleyici unsur koloni idaresi altinda, birtakim ulusal ¢ikarlarinin
pesinde olan Belgika'nin kendi ¢ikarlari dogrultusunda kimliklerin insasina buyuk élctude
katkida bulunmasidir.

Belgika’nin uyguladigi koloni idaresi politikalarinda maddi ¢ikarlarin izini stirmek mim-
kiindir. Koloni déneminin ilk zamanlarinda Almanya'dan farkli olarak Ruanda’ya pek ¢ok
yatinm yapan Belcika yatirimlarinin meyvesini almak istemis, bu nedenle kendi ¢ikarlarini
goOzetecek sekilde bir Ruanda ulusal kimligi insa etme yolunu tercih etmistir. Devletlerin
kimlikleri statik olmadigindan tilkedeki gelismeler, 6tekilerle etkilesim sonucunda kimlikler
degisebilir, ic politikadaki gelismeler kimlikleri farkli yollarla etki altina alabilmistir (Bozdag-
lioglu, 2003, s. 26). Bu sekilde, tipki 1979 iran islam Devrimi'nden sonra iran ulusal kimligi-
nin degismesi (Bozdaglioglu, 2003, s. 26) gibi Sosyal Devrim'den sonra i¢ politikadaki gelis-
meler sonrasinda Ruanda ulusal kimligi Hutu glictiniin ve Belgika koloni idaresinin cikarlari
dogrultusunda degisiklik gostermistir.

Birinci Cumhuriyet Dénemi

1962'de Ruanda bagimsizligini ilan ederek ilk defa secimlere gitmistir. Secimler sonucunda
Tutsilere karsi sertlik yanlisi politikalariyla taninan Kayibanda basa ge¢mistir. Bagimsizlikla
baslayip secimlerle devam eden ve Tiimgeneral Habyarimana’nin 1973'te gerceklestirdigi
darbeye kadar gecen bu siire 1. Cumhuriyet Donemi olarak adlandiriimaktadir. Bu dénem-
de koloni doneminin aksine yonetici eliti Hutular olusturmustur. Kayibanda yonetimindeki
Ruanda'da cesitli sebeplerden dolay1 1962, 1963 ve 1973'te siddet olaylari meydana gelmis
(Oztiirk, 2011, s. 71) devrim sirasinda tilkeyi terk ederek komsu tilkelere siginan Tutsiler, Hu-
tulara karsi saldirillar diizenlemis, karsiliginda Hutular Tutsi sivilleri 6ldirmustar. 1970'lere
gelindiginde etnik sorunlarin yani sira tilkede siyasi ve ekonomik sorunlar bas géstermeye
baslamis, lilkede siyasetten pay alamayan kuzey bdlgesinden gelen subaylar darbe hazirligi
icine girmislerdir (Oztiirk, 2011, s. 72). 1972-1973 arasinda hem siyasi hem de ekonomik
nedenlerden dolayl Ruanda'da yasanan toplumsal olaylar ve etnik nefret, askeri darbeyle
son bulmustur.
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ikinci Cumhuriyet Dénemi

Ruanda’nin icinde bulundugu karmasadan sikayetci olan ve bundan istifade eden ordu,
Juvenal Habyarimana 6nderliginde 5 Temmuz 1973 tarihinde darbeyle yonetimi ele ge-
¢irmistir. Habyarimana, darbeyle basa gectikten sonra Ruanda'da pek ¢ok degisiklik mey-
dana gelmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi yonetim tarafindan ekonomik gelisme ve
kalkinmaya verilen 6nemdir. 1962'de bagimsizligini yeni elde eden Ruandada pek ¢ok
Afrika tilkesinde oldugu gibi ekonomik sikintilar ortaya ¢ikmistir. Habyarimana, ekonomik
kalkinmayi saglamak ve sikintilari asmak icin bu dénemde Fransa ile yakin isbirligi icerisine
girmis, ayni zamanda IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan yardim almaya
baslamistir (Magnarella, 2005, s. 811).

Habyarimana zamaninda Tutsilere karsi yapilan ayrimciliga bir son verilemesi (Magnarel-
la, 2005, s. 810) dile getirilse de sonrasinda Tutsilerin kosullarinda bir iyilesme yapilmayip
gorevlerine, okullarina donis izni verilmemistir ancak Tutsilerin belirli isleri yapmasina izin
verilmistir (Oztiirk, 2011, s. 73). Belcika koloni idaresi zamaninda uygulamaya konan etnik
kimlik belgeleri bu donemde de varligini sirdiirmistir (Uvin, 1997, s. 100). Ayni donem-
de Tutsilere karsi hayata gecirilen kota sistemi ve etnik kimlik kartlar devletin toplumsal
kontroli elinde tutabilmesi icin etnik ayriliklarin canli tutulmasini saglamistir (Uvin, 1997, s.
101). 1. Cumhuriyet zamaninda hikiimet tarafindan Tutsilere karsi izlenen ayrimci politika
‘kalkinma’ bahanesi altinda devam ettirilmistir.

Habyarimana, her ne kadar tek parti sistemi altinda totaliter bir rejim uygulamaya koysa da
Fransa ve Belcika tarafindan kabul géren bir lider olmustur (De Heusch, 1995, s. 5). Habyari-
mana’nin Frankofon ¢izgide bir politika takip etme egilimi géstermesi ve yarattigi rol algisi
kabul gérmesini saglamistir. Rol algilari bir ulusun kilttrel yapisinin bir Girini oldugundan
ve karar vericiler de icinden ciktiklar kiiltire bagli olarak kendi rol algilarini olusturdukla-
rindan (Bozdaghoglu, 2012, s. 145) Habyarimana'nin rol algisi Belcika koloni idaresi déne-
minden beri Fransiz dili nedeniyle Ruanda’ya hakim olmayi basarabilen Frankofon cizgide
kalmistir. Boylelikle Ruanda, 1970’ler ve 1980’lerde 6zellikle Fransiz Cumhurbaskani Mit-
terand’in biy(ik destegini ve yardimini gérmiistiir. Oyle ki Fransa’nin sayesinde Frankofon
alana kaymaya baslayan Misir ile Ruanda arasinda daha ¢ok silah ticaretine dayananiiliskiler
kurulabilmis, yine ayni Frankofon etki sayesinde donemin BM Genel Sekreteri Boutros-Gha-
li etki altina alinarak BM’'nin Ruanda Soykirimi‘'na karsi tepkisi Fransa'nin ¢ikarlari dogrultu-
sunda yonlendirilebilmistir (Melvern, 2000).

Frankofon Ruanda Dis Politikasi

Belcika ve Fransa gibi Batili gliclerin, Ruanda’nin toplumsal yapisi tzerinde biyiik etkileri
bulunmaktadir. Ruanda'da etnik gruplar tarih boyunca var olmussa da koloni gticleri ve Bati
tarafindan yaratilan etnik milliyetciligi ve etnik ayrismay tesvik edici etmenler etnik ayris-
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manin su yliziine ¢cikmasina ve derinlesmesine neden olmustur. Koloni déneminin son bul-
masiyla Hutular tarafindan gerceklestirilen Sosyal Devrim'in hemen 6ncesine kadar Tutsileri
ylcelten, sonrasinda keskin bir dénusle Hutular ylcelterek tilkede egemen kilmaya ¢alisan
Belcika ve Habyarimana hiikiimeti zamaninda Hutulari destekleyen bir politika izleyen Fran-
sa, etnik ayrismanin zamanla iki etnik unsur arasinda nefrete doniismesine neden olmustur.

Ruanda ve Fransa arasindaki iliskilerin nedenleri arasinda Fransa’nin Soguk Savas ve sonra-
sinda Afrika'da koloni sonrasi donemde Frankofon bir alan yaratma istedi basi cekmektedir.
Koloni sonrasi Afrika'da Fransa kendisi icin 6zel bir ntifuz alani yaratabilmis, boylelikle bi-
yiik glic konumunu ve Uclincii Diinya tlkelerinin énderligini iddia edebilmistir (Gregory,
2000, s. 436). Fransa, ozellikle 1960'larin basindan itibaren Frankofon Afrika devletlerinin
kendi niifuz alani icerisinde yer aldigini dne siirerek kendi Monroe Doktrinini yaratmistir
(Huliaras, 1998, s. 600). Aslinda, Fransa, Afrika Ulkeleri Gzerindeki Frankofon niifuzu saye-
sinde Fransizca konusan Afrika Ulkelerinde uluslararasi sistem icinde orta seviyede bir gli¢
teskil edebilmis, uluslararasi taninma ve 6zglven kazanabilmistir (Huliaras, 1998, s. 599).
Bu tekelci algi, isbirligi anlasmalari, Frank bolgesi, Fransa-Afrika zirveleriyle desteklenmistir
(Huliaras, 1998, s. 600). Oysa McNulty, Afrika'nin niifuz alaninda bulunan mesru hiikimetle-
rin aslinda Fransa’nin bir Griini oldugunu, Sahraalti Frankofon Afrika'da koloni doneminin
sona ermedigini, Fransizlarin ortaya cikardig elitlere sunulan sinirli bir 6zerkligin s6z konu-
su oldugunu ve efendi-usakiliskisinin kurumsallastiriimis oldugunuiileri siirmektedir (1997,
s. 27). Bu nedenle Fransa’nin Ruanda gibi kiiclik Afrika tlkeleriyle iliski gelistirmesi oldukca
dogdaldir. Ayrica, Ruanda, Zaire (buglinkii Demokratik Kongo Cumhuriyeti) ve Burundi ile
birlikte eski bir Belgika kolonisidir ve Frankofon alana dahildir. Bu Glkeler, Fransa’nin des-
tegiyle guvenlikleri saglandiginda karsilik olarak buradaki hikiimetlerin Fransa'ya karsi
itaatkar kalacaklan distiniilerek 1970'lerin ortalarinda Fransa-Afrika ailesi icine katilmistir
(McNulty, 1997, s. 28). Fransa’nin Ruanda gibi ufak bir tlkeye buyik bir 5nem atfetmesinin
bir diger nedeni de Uganda Uzerinden Dogu Afrika'ya niifuz etmeye calisan Anglo-Sak-
sonlarin ilerlemesini kesebilmektir. Avrupa Birligi'nde (AB) kita liderligini oynamaya cali-
san Fransa, Afrika tlkeleri Gizerinde niifuzunu artirarak Afrika'daki eski kolonyal giictinii de
korumak, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) karsisinda cikarlarini dengelemek
istemistir. Temelde yatan sebep aslinda uluslararasi iliskilerde ABD ile Fransa arasinda ya-
sanan ¢ekismedir ve bu ¢ekisme yeni bir sey degildir, De Gaulle'lin dis politikasi Avrupa'da,
Ortadogu'da ve Glneydogu Asya'da Amerikan niifuzu ve midahaleleriyle miicadele etmek
olmustur (Renou, 2001, s. 5).

Fransa’nin Frankofon niifuz alanindan istifade etmeye ¢alismasi tamamen boélgedeki ¢ikarla-
rini korumaya yonelik olmakla beraber bélgede Soguk Savas déneminde hakim olan Fran-
kofon ve Anglo-Sakson niifuz alanlarinin statiikosunu korumak, dolayisiyla da koloni sonrasi
donemde mevcut cikarlarini devam ettirebilmektir. Bu nedenle, Fransa’nin Ruanda dahil ol-
mak lzere Dogu Afrika'daki kimlik olusumlarina midahale ederek Frankofon kimlikler yarat-
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ma istedi ulusal cikarlarini korumak icindir. Fransa, koloni déneminin kapanmasina ragmen
eski kolonileri lizerindeki niifuzunu korumayi basarabilmis ve ekonomik baglantilarini Fran-
kofon, Portekizce ve ingilizce konusan tilkelerle gerceklestirdigi barisi korumaya yénelik or-
takliklarla Frankofon olmayan niifuz alanina da yaymayi basarabilmistir (Williams, 2010, s. 3).

Fransa, Frankofon kimlik insa ettigi bolgede cikarlarini korumak icin realist politikalar izle-
mistir. Glg; Holsti ve Frankel gibi bircok yazar tarafindan kapasite olarak tanimlansa da Mor-
genthau'ya goére bir ulusu digerleri karsisinda kuvvete sahip kilan faktorler ve dogrudan
ulusal giic olarak kabul edilen nicel ve nitel unsurlardan olusmaktadir (Ari, 2002, s. 129). Bu
unsurlarin basinda askeri kapasite gelmektedir. Askeri kapasite, baska bir devlete isteklerini
kabul ettirmenin en kolay yolu askeri kapasiteden ve bu kapasiteyi artirmaktan ge¢mekte-
dir. Bu nedenle Fransa, realist bir tutumla Dogu Afrika'da Frankofon niifuz alanini genislete-
bilmek ve gliciini artirabilmek icin Ruanda ile agirlikli olarak askeri olmakla beraber ticari
bir iliski icine girmistir. Bununla beraber, devletlerin dis politikalarinda maddi faktorlerin
onemi her ne kadar biyuk olsa da devletlerin ¢ikarlari ve davranislar sosyal faktorlerden,
normlardan, fikirlerden, kiltirden ve kimlikten etkilenmektedir (Bozdaglioglu, 2003, s. 22).
Dolayisiyla Brezinski’'nin de ifade ettigi gibi Fransa’nin kiiresel hirslar Frankofon Afrika tlke-
lerinde 6zel bir glivenlik rolu stirdirmekteki kararli cabalariyla ifade bulmaktadir (2005, s.
94). Koloni sonrasi donemde Afrika'da uluslararasi seviyede bir gli¢ olusturmak amaglarinin
yani sira ekonomik nedenler de Fransa’nin Afrika’ya ydnelmesine neden olmustur. Bunlarin
arasinda stratejik kaynaklari, 6zellikle petrol ve uranyumu, Fransiz Grinleri, kiltiiri ve fikir-
leri icin yaratilan hazir pazari saymak mimkdndur (Gregory, 2000, s. 436).

Fransa’nin, Ruanda’nin da icinde bulundugu Bilylk Géller bolgesine miidahalesi, silah ti-
careti, Fransiz ordularinin dogrudan miidahalesiyle birlikte Fransiz danismanlarin sagladig
egitim gibi askeri hususlardan kaynaklanmaktadir (McNulty, 1997, s. 27). 2. Cumhuriyet D6-
nemi'nde insa edilen Frankofon Hutu kimligi, Ruanda'nin dis politika tercihlerinde énem-
li bir yer tutarak liderin 6zelliklerinden dolayr Ruanda’nin Fransa'ya yaklasarak Frankofon
nifuz alani icine girmesine ve iliskilerini Fransa ile siklastirmasina neden olmustur. Ulusal
kimlikler en gticli gruplarin hakimiyeti altinda olusturuldugundan (Bozdaglioglu, 2003, s.
27) Hutu kimligi, bu ddnemde Ruanda’nin ulusal kimligini meydana getirmistir ve Fransa ile
olan iliskilerin yogunlagmasinda buyuk 6nem tasimistir. Hutu kimliginin yani sira Habyari-
mana’nin Frankofon bir dis politika izlenmesindeki rolt buyiktur.

Fransa-Ruanda iliskileri askeri teknik yardim hakkindaki ikili anlasmayla 1975'deHabyarima-
na déneminde baslar (Gregory, 2000, s. 439). Askeri amach bu ikili anlasma, her yil 4 milyon
Frank degerinde silah ve askeri techizatin Fransadan Ruanda’ya gonderilmesini ve Ruanda
ulusal polis teskilatinin kurulmasi ve egitimi icin gerekli olan Fransiz askeri personelinin
Ulkede konuslandiriimasini kapsamaktaydi (McNulty, 1997). Boylelikle Habyarimana, Afri-
ka'daki eski Belcika kolonilerini niifuzu altina alan Fransa'nin yardimini arama yollarina gi-
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rismistir (Clapham, 1998, s. 198). Ruanda'y1 yirmi bir adet Afrika tilkesinden meydana gelen
Frankofon Afrikali devletler arasinda tutmak isteyen Fransa 60 mm, 81 mm ve 120 mm’lik
havanlarin yani sira 105 mm’lik hafif toplar tedarik etmis, ayni zamanda dénemlik danis-
manlar ile birlikte bir sefere mahsus 680 muharip birlikten murekkep dort bolik gonder-
mistir (Goose ve Smyth, 1994). 1990-1994 arasinda Fransa’'nin Noroit, Amaryllis ve Turquo-
ise adli askeri muidahaleleri cok adil bir durus ortaya koymamaktadir ve bu operasyonlarin
mirasinin Ruanda i¢ savasinin 1993'e kadar uzamasina, hizipci rejimin radikallesmesine ve

askerilesmesine neden oldugu ileri strilmektedir (McNulty, 1997, s. 26).

Noroit Operasyonu'yla (1990-1993) Fransa, davet ve ikili isbirligi anlasmasi kapsaminda Ru-
anda'’ya girmis, sonrasinda anlagma kosullari asilarak Fransiz askerleri Fransiz vatandaslarini
tahliye etmek bahanesiyle Kigali'de konuslanarak ¢ yil orada kalmistir. Bu zaman zarfin-
da devasa bir sekilde biiylyen Ruanda ordusuna destek vermenin ve orduyu egitmenin
yani sira sehirde ciddi anlamda bir varlik da gostermek suretiyle kontrol noktalarina asker
yerlestirerek Ruanda askerleriyle birlikte devriye gezmis, hatta cephede topgu ateslerine
komuta etmislerdir (McNulty, 1997). 1990'dan sonraki l¢ yilda gerceklestirilen Panda ve
Noroit operasyonlariyla &zellikle ingilizce konusan Tutsilerin isgalini engellemeye calisan
Habyarimana rejimine yardim edilmeye calisilmistir (Huliaras, 1998, s. 594). 1993'e gelindi-
ginde ise Ruanda'nin ana silah saglayicilari arasinda Fransa, Misir ve Giiney Afrika yer almis,
1994'te ise Ruandali yetkililer soykirim baslamadan aylar 6nce farkli tilkelerden temin ettik-
leri cok sayida atesli silahi milislere ve diger destekgilere temin etmislerdir (Goose ve Smyth,
1994). 1994'te Ust dlizey Fransiz askeri gorevliler Ruanda silahli kuvvetlerine dahil edilmistir
(Melvern, 2000, s. 258).

1963-1997 arasinda Fransa, cogunlukla Fransa yanlisi rejimleri savunmak maksadiyla Afri-
ka topraklarinda 34 askeri miidahale gerceklestirmistir, 6zellikle 1990’larda Fransiz ordula-
ri RPF gibi Amerikan yanlsi gerillalara karsi girisilen miicadeleye giderek miidahil olmaya
baslamistir (Renou, 2001, s. 5). Buna karsilik 1994'den 6nce ABD, Uganda'daki Amerikan
yanlisi Museveni rejimini desteklemis, karsiliginda Uganda ABD'nin de izniyle Fransa yan-
lisi Ruanda rejimine karsi RPF'yi desteklemistir (Renou, 2001, s. 14). RPF'nin kuvvetlerini
1990'da Uganda'nin glineyinden Ruanda’nin kuzeyine kaydirmasi Ruanda hikimetine ve-
rilen Fransiz askeri desteginin artmasina neden olmustur. RPF, pek cok mensubu 1960’lar-
dan itibaren Uganda'da yetistigi icin ingilizce konusan bir 6rgiit olmanin yani sira Frankofon
karsiti bir yapidaydi (Williams, 2010, s. 14). Aslinda, Ruanda, Fransa icin pek az bir dneme
sahip olsa da Dogu Afrika'da ingilizce konusan Afrika ile Bati Afrika'daki Frankofon Afrika
arasinda yer alan kirilma hattindaki konumu tlkeye 6zel bir stratejik Snem bahsetmistir. Bu
nedenle, pek cok Ruandali Ust diizey hiiklimet yetkilisi ve askere gore Fransa’nin Ruanda'ya
mudabhil olmasinin esas nedeni biiyiik élciide ingilizce konusan bélgede Frankofon kiiltiirel
ve dilsel niifuzu strdirmektir (Williams, 2010, s. 13).
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Soykirimin sonrasinda Fransa tarafindan gerceklestirilen Turquoise Operasyonu yalnizca
Hutular RPF kuvvetlerinden korumakla kalmamis, ayni zamanda Hutu askerlerinin ve mi-
lislerinin silahlanyla birlikte Zaire'ye kagmasina yardimcr olmustur (Huliaras, 1998, s. 594).
Soykinm sonrasinda RPF'nin zaferi Pariste Ruanda’nin kaybedildigi, Frankofon diinyanin
Anglo-Saksonlar tarafindan yenilgiye ugratildigi gibi gérislerin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mus ve Ruanda’nin kaybl, en sonunda Burundi ve Zaire'yi de Anglo-Sakson egemenligi altina
alacak domino etkisinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmistir (Huliaras, 1998, s. 594-595).

Fransa, Afrika politikalari geredi Ruanda ile olan iliskilerini soykirima kadar, hatta soykirnm
sirasinda da kesmemistir. Fransa, yukarida da bahsedildigi gibi Frankofon bir Afrika haki-
miyeti kurarak Anglo-Sakson ilerleyisine ket vurmak amaciyla ufak tlkeler de olsa Ruanda
gibi tlkelerin yonetimini kazanmayi ve bu tlkelerde kendi ¢ikarlarina yonelik istikrarin str-
mesini talep etmistir. Fransa’nin bu tutumu, Hutu iktidarinin giiciini pekistirdigi gibi ulus-
lararasi ortamda mesruiyetini korumasini da saglayarak soykirima dogru atilan adimlarin
gozlerden uzak tutulmasini saglamistir. Ote yandan ulusal kimligi teskil eden Hutu kimligi
bu donemde Frankofon agirlikli bir dis politika izlemistir. Dis politikada izlenen Frankofon
¢izgi Anglo-Saksonlar tarafindan desteklenen RPF ve Tutsiler karsisinda Hutularin dengele-
yici ve statlikoyu koruyucu bir dis politika izlemesine neden olmustur. Aslinda, Ruanda’nin
1970’lerden itibaren Frankofon bir dis politika izlemesi hem Ruanda hem de Fransa icin ka-
zan-kazan politikasinin takip edilebilmesine imkan tanimistir. Fransa, Ruanda’nin kendisine
yakinlasarak Frankofon niifuz alanina girmesiyle bélgede Anglo-Sakson ilerleyisini 1994%e
dek engellemeyi basarabilmis ve ticaret hacmini artirabilmistir. Ruanda ise Frankofon niifuz
alanina girmek suretiyle buylk bir diinya gliclinu arkasina alarak 6tekilestirdigi Tutsilere
kars giristigi savasinda basarili ve gizli bir yol izleyerek bir milyona yakin Tutsi'yi sistematik
bir sekilde yok etmeyi basarirken ayni zamanda Fransa ile imza ettigi askeri anlasmalar ne-
ticesinde bolgedeki goreceli glictinii artirip IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurulus-
lardan aldigi maddi destekle kalkinmasina 1980’lerde az da olsa hiz verebilmistir.

Sonug

Koloni déneminde Hutular ve Tutsiler arasinda artan etnik ayrisma yerini koloni donemin-
den sonra etnik ¢atismalara birakmistir. Sosyal Devrim ile 1959'da Belgika koloni idaresi
tarafindan var edilen Tutsi sultasina baskaldiran Hutular yine Belgika koloni idaresinin des-
tegiyle iktidari ele gecirmislerdir. 1950’lerin sonuna kadar Tutsi kimligini 6n planda tutarak
Ruanda ulusal kimligini Tutsi kimligine dayandiran Belcika koloni idaresi degisen diinya di-
zenindeki rollinli ve Gizerine dliseni hesaba katarak demokrasiden yana bir tavir cizerek Tut-
siler karsisinda bu kez Hutular desteklemistir. Zamanla buyiik bir gii¢ elde eden radikal Hu-
tular tlke yénetimini ve liderlerin verdikleri kararlar etkilemeye baslamistir. Habyarimana
rejimini getiren askeri darbe, aslinda radikal Hutularin gtineyli Hutulara karsi bir baskaldirisi
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olmus ve guig, glineyli Hutulardan kuzeyli Hutulara kaymistir. Benzer sekilde Fransiz etki-
si altinda yetismis ve egitim almus, iyi bir Hiristiyan portresi cizen Habyarimana, 1970'lere
gelindiginde 1962'de bagimsizlik kazandiktan sonra giderek artan bir sekilde sorun teskil

ile iliski kurmustur.

Belcika mandasi doneminde Waloonlar'in Fransizcayl Ruanda'da konusulan bir dil haline
getirmesi koloni déneminden itibaren Ruanda'nin Frankofon nifuzun sinirlar icerisine
adim atabilmesini saglamistir. 1960’lardan itibaren Amerikan cikarlariyla ters diisen Fransa,
Afrika'daki koloni sonrasi niifuzunu korumayi ve genisletmeyi esas amaclarindan biri haline
getirmistir. Fransa, bu ¢ikarlarini elde edebilmek icin bolgede Ruanda gibi ufak devletleri ve
rejimlerini kullanmistir. Glvenlik gereksinimi icinde olan bu devletleri cesitli askeri ortaklhk
ve techizat anlagmalariyla kendi giivenlik semsiyesi altina almistir. Bu stireg icinde 6zellikle
1970'lerden itibaren Fransa, Ruanda’nin icinde bulundugu etnik ayrismadan istifade ederek
Hutularin lehine bir sekilde Tutsilere karsi Hutulari destekleyerek, Hutularin siyasi anlamda
gliclenmesini saglayarak Hutu kimliginin Frankofon etki altinda yeniden sekillendirilme-
sini basarmistir. Ulusal kimlik olarak Hutu kimligini 6ne ¢ikaran uygulamalari destekleyen
Fransa, aslinda Ruanda'da Frankofon bir ulusal kimligin var olmasini saglamistir. Boylelikle
Ruanda’nin dis politika yonelimleri Fransa yoniinde olmustur. Ruanda, 1970-1994 arasinda
Anglo-Sakson yayilmaciligina ve Anglo-Sakson egilimli RPF'ye karsi Frankofon bir dis poli-
tika izleme ihtiyaci duymus ve Frankofon Afrika devletleri arasinda yer alarak Fransiz-Afrika
zirveleriyle Frankofon baglarini giiglendirmistir.
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Giiney Amerika’da Bir Kalkinma Arac
Olarak Bolgesel Biitiinlesme:
UNASUR Ornegi

Segah Tekin®

Oz: Bolivardan bu yana bir Latin Amerika riiyasi olarak hafizalardaki yerini koruyan bolgesel bitiinlesme
dilsiincesi; ispanyol Latin Amerika'sinin bagimsiz devletler halinde yoluna devam etmesi, ABD eliyle yonlendirilen
Amerikalanin biitiinlesmesi diisiincesinin zayif kalmasl, giderek belirginlesen Kuzey-Giiney Amerikalar ayrimi
ve 1990'lardan bu yana 6n plana ¢ikan yeni biitiinlesme projeleri gibi cesitli safhalar yasamistir. Kiiresellesme,
ABD ile ekonomik ve siyasal iligkilerin seyri, AB hiitiinlesmesinin teorik cercevesi ve uygulamalari ile ok kutuplu
diinya diizeni varsayimi cercevesinde diinyanin esitli bolgelerinde on plana ¢ikan bélgesellesme hareketleri,
Giiney Amerika'daki giincel bdlgesel biitiinlesme projelerinin ortaya ¢ikisinda etkili olmuglardir. Giiney Amerika'da
bolgesel biitiinlesme hareketlerine yon veren en nemli isel etken ise demokrasiye gecis siirecini biiyik dl¢iide
tamamlayan ve teroriin etkisinin giderek zayifladigi bdlgede artik ekonomik ve sosyal kalkinmanin dncelikli
hale gelmesidir. Gelir dagilimi adaletsizligi, iilkeler icindeki bolgesel esitsizlikler, iilkeler arasindaki asimetrik g
dagilimi, sehirlerde yasanan siddet, yetersiz beslenme ve islevsiz kamu hizmetleri; Giiney Amerika iilkelerinin
birbirleri ve diinyanin geri kalani ile iliskilerinde dnceliklerini belirleyen sorunlardir. Blgesel biitiinlesme ise bu
sorunlari asmak icin kalkinma yolunda bir arac olarak goriilmektedir. Gliniimiizde bélgede yola devam eden en
etkili biitiinlesme projeleri; MERCOSUR, UNASUR, ALBA, CELAC ve Pasifik isbirligi‘ir. Tim bu projeler, kalkinma
hedefini icermekle beraber gerek ¢ikis noktasinin bolge iilkelerinin arasindaki altyapi sistemlerini biitiinlestirmek
gibi somut bir kalkinma hedefi olmasi gerekse Giiney Amerika iilkelerinin tamamina yakininin iiyesi olmasi le sahip
oldugu kapsayicilik nedeniyle bu calismada 6rnek olarak Giiney Amerika Uluslar Birligi (UNASUR) incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Giiney Amerika, UNASUR, Kiiresellesme, Bdlgesellesme, Bdlgesel Biitiinlesme, Kalkinma.

Giris

Latin Amerika Ulkelerinin bltiinlesmelerine yonelik Bolivar ve Miranda'dan bugiine tasinan
idealler ve Amerika kitalarinin yakinlagmasi diistincesi, glinimiizde de etkilerini strdliren
tarihsel derinlige sahiptirler. Yalnizca 19. yiizyila ait 6neriler degil Latin Amerika'daki modern
bolgesellesme hareketleri de 1948'de baslayan uzun ve pek ¢ok girisime sahne olmus bir
gecmise sahiptir (Dabéne, 2009, s. 3). 1948'de kurulan Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS)

*  Ars. Gor., Necmettin Erbakan Universitesi, Uluslararasi iliskiler BolGm(i.
iletisim: segahtekin@konya.edu.tr, Necmettin Erbakan Universitesi, Kbycegiz Yerleskesi, Sosyal ve Beseri Bilim-
ler Fakiiltesi, Meram/ Konya.
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diinyadaki ilk bolgesel érgiittir. Yine Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Ekonomik Komisyo-
nu (ECLACQ), Latin Amerika'daki bolge bilincine Ulkelerin sosyo-ekonomik sorunlari ve kalkin-
ma cabalari alanindaki calismalari ve bolge tlkelerinden entelektiielleri bir araya getirmesi
ile 5nemli katkida bulunmustur. Gliney Amerika bitiinlesmesi baglaminda en kapsamli giri-
sim olan Gliney Amerika Uluslar Birligi (UNASUR); gecmisle baglantili yonleri ve hedeflerin-
den cok, uygulamalarinin yeniligi ile 6zgln bir 6rnek teskil etmektedir. UNASUR’un amaci,
Latin Amerika'da bolgesellesmenin glinlimizde tasidigi anlam paralelinde tarihsel hedefleri
korurken guincel siyasal ve ekonomik sorunlara cevap verebilmek ve ABD hegemonyasinin
korumasi altina girmek yerine bagimsiz politikalar ve ¢oziimler Uretebilmektir (Riggirozzi,
2010, s. 5). Diger taraftan yine bu sorunlarin kendileri ve bu kez de ABD'nin degil de Gliney
Amerika Ulkelerinin birbirlerine yaklasimlari ve ¢ikar odakl dis politika anlayislari UNASUR
projesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu calismanin amaci; UNASUR'un, Gliney
Amerika’nin kalkinmasina verdigi 6nem ekseninde degerlendirilmesidir. Bu cercevede 6n-
celikle UNASUR hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra Gliney Amerika buttinlesmesinin
tarihsel gelisimine deginilerek bolgedeki biitlinlesme geleneginin 21. ylizyil projesi olarak
nitelendirebilecegimiz UNASUR'un ortaya c¢ikis stireci ve bu isbirligine neden gereksinim
duyuldugu anlatilacak ve biinyesinde yapilan ¢alismalar, UNASUR'un bdlgesel altyapinin
bitlnlestirilmesi yoluyla kalkinmayi destekleme hedefi cercevesinde degerlendirilecektir.

Gliney Amerika Ulkelerinin bir ekonomik kutup olusturmasi diistincesi 1993’te, boélgedeki
altyapinin butlnlestirilmesi icin calismalarin baslatiimasi 2000'de, UNASUR'un kurulma-
sinin kararlastirilmasi 2008'de, kurulusu ise 2010°'da gerceklesmistir. UNASUR'un Uyeleri;
Brezilya, Arjantin, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Bolivya, Peru, Kolombiya, Sili, Surinam,
Guyana ve Ekvador'dur.’ UNASUR'un sekreterya merkezi Ekvador'un baskenti Quito'da
bulunmaktadir. Bolivya'nin Cochabamba kentinde bir Gliney Amerika Parlamentosu’nun
kurulmasi kararlastiriimis fakat heniiz faaliyete gegmemistir. 2009'da bélgesel biittinlesme-
nin maliyetini karsilayabilmek amaciyla Venezuela’nin baskenti Caracas'ta, UNASUR biin-
yesinde Gliney Bankasi (Banco del Sur) kurulmasi kararlastirilmistir (Vigevani ve Ramanzini
Junior, 2013, s. 25).

UNASUR'u, gecici baskan ve genel sekreter ydnetmektedirler. 2010'da UNASUR'un ilk Genel
Sekreteri olarak secilen donemin Arjantin Devlet Baskani Néstor Kirchner'in vefatinin ardin-
dan UNASUR Uyesi Ulkelerden deneyimli siyasetciler bu gorevi yurtitmek tzere iki yilhigina
secilmektedirler. Halihazirda UNASUR Genel Sekreterligini eski Kolombiya Devlet Baskani
Ernesto Samper yiritmektedir. Gegici baskanlik gorevini ise tye Ulkelerin devlet veya hiki-
met baskanlarinin, sirayla ve bir yil stireyle yerine getirmelerini kararlastiriimistir. UNASUR'un
su anki baskanligi Uruguay'dadir. UNASUR, cesitli diizeydeki konseyler aracilidi ile faaliyet-

1 Giliney Amerika lilkesi Trinidad ve Tobago; Giiney Amerika'daki Hollanda, ingiliz ve Fransiz topraklart UNASUR'a
tye degildirler.
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lerini yurutmektedir. En Ustte, Devlet ve Hiikimet Baskanlari Konseyi yer alir. Ardindan Di-
sisleri Bakanlari Konseyi, sonra da Delegeler Konseyi gelir. idari islerden ise Genel Sekreterlik
sorumludur. Ayrica faaliyet alanlarina gére ayrilmis, bakanliklar diizeyinde 12 konsey bulun-
maktadir; Savunma Konseyi, Enerji Konseyi, Kiltiir Konseyi, vb. (Casa Patria Grande, 2014).

Tarihsel Arka Plan

UNASUR, Guiney Amerika bittinlesmesinin 21. ylzyil projesidir. UNASUR, ge¢misten gu-
nimuze Glney Amerika Ulkelerinin dahil olduklari bolgesel bitiinlesmeye yonelik du-
stincelerden ve projelerinden cesitli agilardan beslenmekte ve edinilen kazanimlardan
yararlanmak istemektedir. Diger taraftan onlardan farklilik gosterdigi 5nemli yonleri bulun-
maktadir. Duistinsel olarak UNASUR'un ortaya cikisi ve uygulamalari, ispanyol Amerika'sinin
bagimsizlik stirecinden ve bitiinlesme hayalinden etkilenmistir. UNASUR’un kurulusunda
onemli bir adim teskil eden Cusco Deklarasyonu’'nda; Gliney Amerika Ulkelerinin liderleri,
“sinir tanimayan biyiik Amerikan ulusunu kuran kahramanlara” ve ispanyol Latin Ameri-
ka'sinin bagimsizlik savaslarina atiflariyla, onlarin izinden gittiklerini ve bu amacla butin-
lesme yolunda Guiney Amerika Uluslar Toplulugunu kurmay: kararlastirdiklarini ilan etmis-
lerdir (“Cusco Declaration”, 2004).

Tarihsel acidan Giiney Amerika, bélgeye Avrupalilarin ayak basmalarinin ardindan ispanya
ve Portekiz'in sémiirgelestirme faaliyetlerinin yani sira dénemin biiy(ik giicleri olan ingil-
tere, Fransa ve Hollanda'nin bolgeden toprak ve ticari imtiyaz elde etme ¢abalarina sahne
olmustur. 19. yuzyilin baslarinda ise Brezilya, miihim bir ¢catisma yasamadan Portekiz'den
bagimsizhgini elde ederek bir imparatorluga déniisiirken ispanyol Latin Amerika’sinin idari
birimleri bagimsizliklarini savasarak elde etmislerdir. Yeni bagimsizligini kazanan idari bi-
rimlerin 19. ylizyilda Bolivar veya Miranda’'nin hayal ettigi sekilde bulyiik konfederasyon
devletleri seklinde bir araya gelememeleri ise siyasal nedenlerden ¢ok cografi ve ekonomik
nedenlerden kaynaklanmistir.

Bugiiniin ispanyolca konusan Giiney Amerika ulkeleri, 16. ve 18. yiizyillar arasinda bir kismi
savaslarin elverdigi 6l¢lide cizilmis olsa da birbirinden biyik 6lciide dogal sinirlarla ayril-
mis idari birimler olarak ispanya hakimiyetinde yénetilmislerdi. Bu birimlerin merkezlerinin
o dénemin sartlarindaki ulasim zorluklari da distindldiginde her bir birim bu iki yuz yil
civarindaki stire zarfinda kendi icinde butiinlesme, digerleri ile iliskilerinde ayrisma yasa-
mistir. Ekonomik agidan ise ispanya bu yénetim birimlerinin birbirleri ile ticaret yapmasina
izin vermedigi icin bunlar arasinda ekonomik bagimlilik veya tamamlayicilik s6z konusu
degil idi (Anderson, 2006, s. 52-53).

Bagimsizlik savaslarinin ardindan 19. ylzyilda Gliney Amerika, ulus devletlerin insasi stire-
cine ve bolge llkeleri arasindaki savaslara sahne oldu. Bu dénemde yasanan gerek modern
ulus devletlere donlisme amacinin yerli topluluklar Gzerinde neden oldugu olumsuzluklar
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gerekse savaslarin Bolivya ve Paraguay gibi Ulkelerde yol actigi cografi ve demografik ka-
yiplar ise glinimiizde halen etkisini hissettirmektedir (Grimson ve Kessler, 2005, s. 26). 19.
ylzyilin diger bir 6zelligi ise bdlgenin en biiyiik tlkesi Brezilya'nin ispanyol Latin Amerika’si-
nin bitinlesme duslincesinin bir parcasi olmamasi idi.

20. ylizyil, bolgede ABD etkisinin yogun bicimde hissedilmesine taniklik etti. Bu donemde
bir acidan Latin Amerika Ulkelerinin ABD ve Kanada ile bir araya gelmeleri ve aralarindaki
sorunlarin uluslararasi hukuk cercevesinde bariscil ¢6ziimiine yonelmeleri s6z konusuydu.
Fakat Amerika kitasinda devletler arasindaki iliskilerde oncelikleri, gerek yumusak gii¢ un-
surlari gerekse dogrudan ve dolayli askeri miidahalelerle belirleyen ABD idi. 1823 Monroe
Doktrini ile Avrupali gliclerin Amerika kitalarindan uzak durmalarini talep eden ABD, Soguk
Savas déneminde komiinizm tehdidi altinda Gliney Amerika'ya karsi olduk¢a miidahaleci
bir tutum izlemisti (Kolodziej, 2005, s. 102-103). 20. ylizyilin diger bir 6zelligi ise bolge ulke-
lerinin her birinin, streleri farkh olsa da askeri darbeler yasamalari ve diktatorliklerin yone-
timinde kalmalaridir. Kesintisiz demokrasiye gecis ancak 1980’lerden itibaren miimkiin ola-
bilmistir. Askeri yonetim veya diktatorlik donemleri ise bu dlkelerin bélgesel bitliinlesme
veya komsulariyla isbirligi yerine ilgilerini i¢c glivenligi tehdit ettikleri diisinilen unsurlara
yoneltmelerine veya zaman zaman da tehdidin disaridan geldigi diistintlerek komsulariyla
iliskilerinin gerilmesine neden olmustu.

1980’lere degin Latin Amerika Ulkeleri arasinda butiinlesmeyi engelleyen cesitli nedenler
on plandaydi. Biitiinlesmeyi engelleyen nedenlerden ilki, bolge tlkeleri arasindaki rekabet-
tir. ikincisi, bélge tilkeleri liderlerinin kendi tilkelerinin digerlerini etkileyebilme ve yénlen-
dirme kapasitesi hakkindaki abartili dustinceleridir. Arjantin eski devlet baskani Péron’un
Soguk Savas doneminde bolge Ulkelerini Dogu ve Bati bloklarinin disinda bir blok olustura-
rak bir araya getirme dustincesi, Venezuela eski devlet baskani Pérez Jiménez'in Bolivarizmi
kullanarak Venezuela’nin himayesinde bir Latin birligini desteklemesi, Brezilya'nin 1970’ler-
deki komsu Ulkelerde kendi kalkinma modelinin uygulanmasina yonelik hirsi, bu cabalara
birkac drnek olarak sayilabilir. Uctincii neden, bélge tlkelerinin ABD ile iliskilerin nasil yi-
ritllmesi gerektigi hakkindaki farkh tutumlaridir. Brezilya'nin basinda oldugu grup, ABD ile
isbirligini engelleyebilecedi dustincesi ile bir bdlgesel blok olusturulmasina karsi citkmistir.
Digerleri ise ABD ile iliskilerin gelistirilmesinin Latin Amerika Ulkeleri halklarinin ¢ikarlarina
aykin oldugu disiincesi ile bolgesel bir blok olusturulmasi fikrini desteklemislerdir. Brezil-
ya'nin ekonomik giicii ise bolgesel bitlinlesmenin Brezilya'nin hegemonyasi ile neticelene-
cegi dusiincesi ile ispanyolca konusan Latin Amerika tilkelerindeki sol ve milliyetci gériise
sahip kesimlerde endiseye neden olmustur. Diger bir neden ise bu donemde bdlge tlkeleri
arasinda devlet ve toplum arasinda yasanan ayriliktir. Kalkinmaci devlet modellerinin toplu-
mu dinlemeden hareket etmeleri, bitlinlesme yoniinde toplumdan gelen idealist beklenti-
lerin ve is dlinyasinin taleplerinin g6z ardi edilmesine neden olmustur. Bolge Ulkeleri tara-
findan diplomasinin bolgede kendileri disindaki tilkeler arasinda gerceklesebilecek isbirligi
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girisimlerini engellemek icin kullanilmasi ise diger bir nedeni teskil etmektedir. Ozellikle
de Brezilya, Arjantin ve Venezuela gibi bélgenin 6nemli tilkeleri tarafindan uygulandiginda
bolgesel blok olusturma girisimlerini ciddi bicimde engellemistir (Cervo, 2001, s. 257-258).

1980’ler ise bolge ulkeleri arasindaki iliskiler ve bltlinlesme projelerinin hayata gecirilmeye
baslanmasi agisindan bir doniim noktasi teskil etmistir (Cervo, 2001, s. 257). Bu durumun
ic ve dis cesitli nedenleri bulunmaktadir. Gliney Amerika ulkelerinin demokrasiye gegis
strecine girmeleri, komiinizmin cazibesini buyik ol¢lide yitirmesi, bélgenin ABD’nin gu-
venlik 6ncelikleri arasindan cikisi ve diinya ekonomisinde yasanan kiiresellesme ve eko-
nomik krizler bunlar arasinda sayilabilir. Bununla beraber, 6zellikle de 1980’lerde baslayan
ve 1990'larda hayata gecen Mercosur projesi Arjantin—-Brezilya yakinlagmasi ile bolgede-
ki 6nemli bir gerilim kaynagini gidermis ve isbirligi ortamina zemin hazirlamis olmasina
ragmen 1990'lar bolgesel bittinlesme projeleri baglaminda cesitliligin ve yeni girisimlerin
ortaya ciktigi bir donem degildi. Bu durumun en 6nemli nedeni ise 1990’larda Latin Ame-
rika Ulkelerinin dis politika ve ekonomi politikalari baglaminda birbirlerine benzer ve ABD
ile uyumlu bir yaklasim icinde olmalari idi. Bu dénemde ekonomide neoliberal prensipler
uygulanmis, ABD ile uyumlu siyasal iliskiler stirdiirtilms, bolge (lkeleri liberal ve ¢ok taraf-
g1 6ngoren, uluslararasi orglitlerle isbirligine gitmeye 6nem veren bir uluslararasi iligkiler
vizyonunu benimsemislerdir. Fakat kiiresellesmenin Latin Amerika adina bir firsat olarak
degerlendirildigi ve bdlgesellesme baglaminda acgik bdlgesellesmenin benimsendigi bir
doénem olan 1990’lar bolge (ilkelerine beklenen ekonomik refah ve siyasal istikrari getir-
memistir. Boylelikle bolgede Ulkelerini derinden etkileyen ekonomik krizler, gelir dagilimi
esitsizliginin ve sehirlerdeki suc oranlarinin artmasi, siyasal sorunlarla birlesmis ve 1990’lar
Latin Amerika icin ‘kayip on yil'a déntsmdistir (Bernal-Meza, 2013, s. 3-4).

21.yiizyilda Giiney Amerika Biitiinlesmesi ve UNASUR

Glnimuzde Gliney Amerika'nin uluslararasi siyasal ve ekonomik iliskiler baglaminda artan
etkinliginin temelleri, uluslararasi sistemdeki 11 Eylll sonrasi gelismelerden ¢ok, 1980’ler-
den itibaren dlinyada ve bolge icinde yasanan ¢esitli gelismelere dayanmaktadir (Lopez-Al-
ves, 2007, s. 52). Bahsettigimiz 1990’larda yasanan sorunlar, 2000’lerde Latin Amerika dl-
kelerinin birbirilerininkinden farkl yonleri olsa da ortak 6zellikler de tasiyan yeni siyasal
ve ekonomik yaklagimlar gelistirmelerine ve bunun Latin Amerika'da Bolivar’dan bu yana
var olan butlnlesme disiincesi ile birlestirilerek bolgesel bitlinlesme projelerinin ortaya
konulmasina neden olmustur. Bu yeni donemin en énemli 6zelligi, bolge llkelerinin etnik
ve tarihsel 6zelliklerini 6n plana ¢ikaran, toplumdan gelen ekonomik ve sosyal adalet talep-
lerine karsi duyarl ve cogu zaman ilk kez iktidar olma sansini yakalayan liderlerin ve siyasal
partilerin yonetime gelmis olmalaridir. Bu dénemde korumaci ve ulusal kalkinmayi 6n pla-

na alan ekonomi politikalari benimsenmis; devlet, korumaci sosyal programlar tasarlamis
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ve‘ulusal kalkinma’ cabalarinin en 6nemli uygulayicisi haline gelmistir. Kiiresellesmenin ge-
tirdigi zorluklarin Latin Amerika Glkeleri icin getirdigi firsatlarin niine ge¢mesi nedeniyle
gerek ABD ile gerekse ekonomik krizler icin sucladiklari uluslararasi ekonomik kuruluslar ile
iliskileri uzaklasma dénemine girmistir.

Bu gelismeler; bolge ulkelerinin ‘kalkinma, bolgesellesme ve bitlinlesme’ kavramlari hak-
kindaki goruslerini de degistirmis, acik bolgeselcilikten vazgecilerek ‘devlet’ odakli yeni
bélgesellesme yaklasimlarinin benimsenmesine neden olmustur (Bernal-Meza, 2013, s. 4).
Bolgenin en biylk tlkesi Brezilya acisindan ise 1980’lerde baslayan Giiney Amerika ulke-
leri ile yakinlagsma politikasi, 2000’lerde Baskan Lula ile beraber Gliney Amerika butinles-
mesinin Brezilya'nin 6nceligi haline gelmesine ve Brezilya'nin, Gliney Amerika'da Bolgesel
Altyapinin Buttinlestirilmesi Girisimi (IRSA) ve UNASUR basta olmak Uizere projelere destek
olmasina doénlismistlr (Bandeira, 2009, s. 92).

Bolge disindan kaynaklanan nedenlerin 6zellikle ekonomi politikalarinin belirlenmesi bag-
laminda en énemlileri, elbette gliniimiizde Gliney Amerika'nin ekonomik iliskilerini yonlen-
direbilecek ve ayni zamanda da birbirileriyle ekonomik rekabet icindeki iki tlke olan ABD
ve Cin'in tutumlaridir. ABD'nin 1994'te yaptigi Alaska'dan Patagonya'ya bir serbest ticaret
bdlgesi olusturma; Amerikalar Serbest Ticaret Anlasmasi dnerisi Gliney Amerika ulkeleri ta-
rafindan benimsenmemistir. Cin ise glinimiizde bolgenin en 6nemli ticaret ortaklarindan,
yatirimcilarindan ve hammadde alicilarindan biri halinde gelmistir (Lopez-Alves, 2007, s. 52).
ABD'nin kendi ekonomik sorunlarinin varligi ve ilgisini glivenlik odakli olarak Orta Dogu'ya
kaydirmasi ve AB'nin de yine ekonomik nedenler dncelikli olmak lzere kendi sorunlarina
odaklanmasi bolge Ulkelerinin daha 6zgur hareket edebilmelerini saglamistir. Boylelikle
2000'ler, Latin Amerika'da bolgesel ve alt bolgesel cesitli butlinlesme projelerinin ortaya ¢I-
kisina sahne olmustur. Bunlar Latin Amerika icin Bolivarci ittifak (ALBA), UNASUR, Latin Ame-
rika ve Karayip Devletleri Toplulugu (CELAC) ve Pasifik isbirligi'dir (Bernal-Meza, 2013, s. 3-5).

UNASUR, Giiney Ortak Pazari (MERCOSUR)? ve And Milletler Toplulugu (CAN)? bolgelerinin
yakinlastirilarak tye tlkelerin tek ¢ati altinda birlestiriimesini amaclamis fakat iki biittinles-
me projesini de ortadan kaldirmamistir. Clinkii UNASUR; MERCOSUR veya Pasifik Isbirligi
gibi ticareti artirma veya ticaret politikalarini uyumlastirma odakli bir proje olmadigi gibi
(Dabene, 2009, s. 211), Avrupa Birligi gibi ulusistu bir yapiya doniismek amacinda da degil-
dir. Yine ALBA gibi ideolojik ve cografi biitlinliikten yoksun* veya tiim Latin Amerika ve Ka-
rayipler’iicine alan CELAC kadar kapsamli da degildir. UNASUR, Guiney Amerika'daki tlkeler
arasindaki farkliliklari gdzeterek ve bir yakinlasma saglamak amaciyla kurulmustur, ortak bir
dis politika belirlemeyi de hedeflememektedir (Vigevani ve Ramanzini Junior, 2013, 5.25).

2 MERCOSUR; 1991'de kurulan MERCOSUR'un Uyeleri: Brezilya, Arjantin, Uruguay, Paraguay ve Venezuela'dir. Bo-
livya'nin tyelik stireci devam etmektedir.

3 1969da kurulan CAN'In Uyeleri: Peru, Bolivya, Kolombiya ve Ekvador'dur.
4 ALBA iilkelerinin hicbiri digeri ile kara sinirina sahip degildir.
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UNASUR’un kurucu anlasmasi imzalanirken 2008'de yaptigi konusmada Brezilya Devlet
Baskani Lula; UNASUR'un Gliney Amerika’nin ulusal kalkinma projelerinin tamamlayicisi
olacagini ve Gliney Amerika'yi bir cografi bélge olmanin 6tesinde kurumsal bir cercevede
siyasal, ekonomik ve sosyal bir gerceklige donistiirecegini soylemistir (Abreu, Carmona &
Diniz, 2013, s. 8). Gelinen noktaya bakildiginda, UNASUR'un en énemli adimlarinin eko-
nomik ve siyasal alanda atildigini goériyoruz. Fakat UNASUR, ekonominin gelistirilmesini
ticaret degil de kalkinma kavrami gcercevesinde ele alarak fiziksel altyapinin gelistirilmesine
onem vermistir (“Cusco Declaration’, 2004). Siyasal acidan amaci da ulus {stu bir yapi kur-
mak degil bir diyalog ve isbirligi zemini olusturmak ve demokrasinin konsolidasyonunu
desteklemek olmustur (Itamaraty, 2015).

Glney Amerika Ulkeleri tarih, dil ve kiiltlr agisindan birbirlerine cok benzedikleri gibi, ben-
zer siyasal ve sosyo-ekonomik sorunlarla da karsi karsiyadirlar. Gliney Amerika bir taraf-
tan diinyanin devletler arasi catismalar baglaminda en bariscil ve glvenli bolgelerinden
biriyken diger taraftan da bdlge Ulkeleri arasinda sinirlarin belirlenmesi, enerji gtvenligi
ve denize cikis hakki verilmesi gibi bir kismi uluslararasi yargiya da tasinmis gesitli sorunlar
bulunmaktadir (Birle, 2008, s. 144). Benzer sekilde bu giivenli boélge ayni zamanda siyasal
talepleri olan ve uyusturucu ticareti yakin baglar icindeki ¢esitli terér gruplarini barindir-
maktadir. Sehirlerde yasanan siddet olaylari bakimindan ise Gliney Amerika, diinyanin en
tehlikeli bolgeleri arasindadir ( [United Nations Development Programme], 2013, s. 1). Geg-
tigimiz aylarda goreve baslayan UNASUR Genel Sekreteri Ernesto Samper'in iki yillik gérev
sUresi boyunca yapmak istegi dort seyden ikisi; ‘esitsizlikleri azaltmak’ve 'kitanin sokaklarin-
da gulivenligi artirmak’tir. Diger amaclari ise demokrasinin yerlesmesine UNASUR'un deste-
ginin devam etmesi ve bilim ve teknoloji alanlarinda atilim yapilmasidir (“Former Colombi-
an president becomes Unasur new secretary general’, 2014).

Onii alinamayan siddet suclarinin arka planinda 6n plana cikan nedenlerin basinda Giiney
Amerika’nin diinyanin en esitsiz gelir dagihmina sahip boélgelerinden biri olmasi ile yay-
gin fakirliktir. Yakin ge¢cmiste Kolombiya'dan Brezilya'ya bdlge Ulkeleri cesitli programlar ile
fakirligi azaltma ve orta sinifi genisletme yolunda 6nemli asamalar kaydetmis olsalar da
yapilanlar yeterli degildir (“‘New Unasur”, 2014). Bélge, fakirlikle miicadelenin 6tesinde he-
niz aglik ve yetersiz beslenme sorunlarini cgzememistir ([Food and Agriculture Organizati-
on, International Fund for Agricultural Development, World Food Programme] 2014, s. 23).
Uyusturucu ise diger bir dnemli sorundur. Gliney Amerika'da hem uyusturucu tretimi hem
de kullanimi yaygindir. Bu durum, uyusturucu geliriyle beslenen ayrilik¢i gruplardan orga-
nize sug orgltlerine degin Ulkeleri cesitli glivenlik sorunlari ile karsi karsiya birakmaktadir.
Uyusturucu etkisi altinda islenen cinayet ve hirsizlik vakalari ise blyuk sehirlerde yasanan
siddet olaylarinin en dnemli nedenlerinden biridir (“Declaracién “Felices los que trabajan
por la paz’, 2014). Bu sebeplerle, kalkinmanin saglanmasinin ve gerekse ulkeler arasinda-
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ki gerekse Ulkeler icindeki bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesinin Gliney Ameri-
ka'nin sosyo-ekonomik sorunlari icin en 6nemli ¢6zlim olacagi dustiiniilmektedir.

Altyapi projelerine yatirim yapilmasi ayni zamanda bdlgedeki biyuk bir eksiklige dikkat
cekmektedir. Ulasim ve altyapi agisindan bakildiginda, Kuzey Amerika'da daha 19. ylizyilda
basariimis olmasina ragmen Gliney Amerika icin Pasifik ve Atlantik Okyanuslari arasindaki
baglanti, ancak yakin zamanda kurulabilmistir (Patriota, 2012, s. 13). Bu nedenle altyapi
yatirimlari saglam temellere dayanan, stirdirdlebilir ve Glkelerin birbirlerini destekledikleri
bir kalkinma hedefi icin dncelikli gérilmektedir.

Altyapi alanindaki bolgesel yatirimlarin ve bitiinlesme girisimlerinin temeli 2000'de atilma-
ya baslanmistir. Yukarida bahsedilen bolge ici ve bolge disi gelismeler cercevesinde Gliney
Amerika ulkeleri liderlerinin miinhasir bir zirve toplantisinda bir araya gelmeleri ise tarihte
ilk kez 2000'de gerceklesebilmistir. Brezilya'nin baskenti Brasilia'da diizenlenen toplantida
liderler; Guiney Amerika’'nin siyasal, sosyal ve ekonomik agilardan bir biitlinlesme strecine
girdigini ve oncelikli alanlarda girisimlerde bulunularak bu slrecin desteklenecegini ilan
etmiglerdir. Yine bu toplantida IIRSA'nin hayata gecirmesi kararlastirilmistir. IRSA'nin amaci
bolgedeki fiziksel altyapinin ulasim, enerji glvenligi ve telekomiinikasyon alanlarinda mo-
dernlestirilmesi yoluyla ekonomik bitlinlesmenin ve sosyo-ekonomik kalkinmanin destek-
lenmesi idi (La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana,
2015). 2008'de UNASUR’un kurulmasinin kararlastirilmasinin ardindan érgiit bunyesinde
Glney Amerika Altyapi ve Planlama Konseyi (COSIPLAN) olusturulmus ve IIRSA, faaliyet-
lerini COSIPLAN catisi altinda yilriitmeye bagslayarak ayni hedefleri kapsamli bicimde uy-
gulamaya devam etmistir. 2012-2022 donemi icin COSIPLAN, 16,7 milyar dolarlik yatirim
ongormustir (La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana,
2015; Itamaraty, 2015).

Ornegin; 2014 Aralik ayinda yapilan toplantida Birlik, toplam biitceleri 12 ila 14 milyar
dolar tutarindaki yedi tane ulagim altyapisi projesine fon saglamayi kararlastirmistir. Bu
projeler arasinda Sili ve Brezilya'nin demiryolu ile birbirlerine baglanmalari, Rio de la Pla-
ta havzasindaki nehir tasimaciliginin gelistirilmesi ve Venezuela’nin baskenti Caracas ile
Kolombiya'nin baskenti Bogota'nin karayolu baglantisinin saglanmasi bulunmaktadir
(Southernpulse, 2014). UNASUR’un COSIPLAN araciligi ile uyguladidi altyapinin bitinles-
tirilmesinin temel hedefi, Giney Amerika Ulkelerindeki bélgeler arasinda var olan sosyo-e-
konomik esitsizliklerin giderilmesine ve yine Gliney Amerika Ulkeleri arasindaki cografi,
demografik ve ekonomik farkliliklardan kaynaklanan esitsizliklerin giderilmesine katkida
bulunmaktir. Bu faaliyetler yalnizca ulagim aglarinin gelistiriimesini degil telekomiinikas-
yon aginin da modernlestirilip butlinlestiriimesi ile tlkelerin birbirine baglanmasini, bilim
ve teknoloji alanlarinda da biitlinlesme saglanmasini hedeflemektedirler (Vigevani ve Ra-
manzini Junior, 2013, s. 25).
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Sonug

UNASUR, Gliney Amerika bitlnlesmesinin 6niindeki en dnemli engel olan cografi ve eko-
nomik sorunlari agsmak icin tlkeler arasindaki ekonomik iliskileri ve iletisimi gliclendirecek
ulasim ve telekomiinikasyon altyapisinin kurulmasi ile enerji giivenliginin saglanmasina
agirlik vermektedir. Diger taraftan 19. ylzyilin bolgesel butlinlesmesinde dngoriilen dev-
letlerin birleserek birkag biiylik devlet haline gelmeleri fikri, ginimizde gecerliligini yitir-
mistir ve Gliney Amerika Ulkeleri bagimsizliklari konusunda oldukga hassastirlar. UNASUR
Genel Sekreteri Samper; 2015'de Birligin, nihai amaci bolgesel bir para fonu kurmak olan
ortak para birimine gecis konusunda fizibilite calismalari yapacagini duyurmustur (Sout-
hernpulse, 2014). Birligin 400 milyon Gliney Amerikalinin kitada serbest dolasimini saglaya-
cak 'Pasasur’isimli ortak bir pasaporta gecilmesi girisimi de bulunmaktadir (Carmo, 2014).
Fakat her iki girisimin de Uye Ulkeler tarafindan ne él¢lide desteklenecegi ve eger gercek-
lesirlerse bunun egemenlik devri bakimindan ne anlama gelecegi su asamada belirsizdir.
Cunkd UNASUR’un amaclari arasinda, ulustisti bir yapiya egemenlik devrinin gercekles-
tirilmesi bulunmamaktadir ve egemenlik devri yerine ulus devlet sistemine dayanan bir
yapinin korunmasi ve ‘dayanisma’ kavrami 6n plana ¢cikmaktadir (Rangel Junior ve Ferreira,
2015). Bu nedenle UNASUR biinyesinde ortak para birimi olusturulmasi ve kisilerin serbest
dolasimi konulari glindeme gelmis olmakla beraber, siyasal veya ekonomik agidan oncelikli
birer glindem maddesi degildirler.

Gliney Amerika devletleri arasindaki iliskileri degerlendirdigimizde goriluyor ki bolgesel
bitlnlesme projeleri acisindan giinimizde Giliney Amerika Ulkelerini bir araya getiren
UNASUR’un 6ncesinde OAS biinyesinde bu Ulkeler cesitli toplantilarda bir araya gelmek-
teydiler. UNASUR'un farkli yoni, ABD etkisinin Gliney Amerika'dan siyaset ve savunma
alanlarinda uzak tutulmasini; bélgenin politikalarinin ve uygulamalarinin kendi ulkeleri
tarafindan belirlenmesini amaglamasidir (Diniz, 2015; Ziccardi, 2014, s. 10). UNASUR, olusu-
mu i¢ ve dis siyasal ve ekonomik gelismelere dayanmakla birlikte, bir dis gliciin etkisi veya
toparlayicihigi ile degil bolge Ulkelerinin bagimsiz girisimleri ile ortaya ¢cikmistir. Bu siyasal
0zglrlik ise UNASUR Uyelerinin bolgenin sosyo-ekonomik sorunlari ve kalkinma hedefi
cercevesinde politikalar gelistirmelerine imkan saglamistir.

Fakat bu bagimsiz girisim, basariya ulasmak icin kapsaml bir altyapi butlinlesmesi 6ngor-
mesine ragmen planlanan projelerin hayata gecirilememesi, siyasal liderligin yetersizligi,
altyapi cahismalarinin cevre Uzerindeki olumsuz etkileri, ulagim aglarinin bittnlestirilme-
sinin Ulkelerin az gelismis bolgelerine katki saglayacak sekilde planlanmak yerine biyik
sehirler arasindaki baglantiyi kolaylastirmak izere planlanmasi gibi cesitli ekonomik, sosyal
ve siyasal sorunlari asmak durumundadir. UNASUR'un ortaya cikisi, faaliyetleri ve sorunlari
degerlendirildiginde gorilmektedir ki glinimiizde Giiney Amerika biitliinlesmesi bir degi-
sim stirecinden gecmekte ve giderek daha bagimsiz hareket edebilen, kalkinma oncelikli
fakat bir yandan da kendi sorunlarina kendi ekonomik ve siyasal ¢céziimlerini Gretmek ger-
cedi ile ylizlesmek durumunda olan bir yaklasimi benimsemektedir.
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin
Taraf Olmayan Devletler ve Devlet
Baskanlar1 Uzerindeki Yarg: Yetkisi:
Sudan Ornegi

Murat Simsek*

Oz: 4 Mart 2009 tarihinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) On Yargilama Dairesi, Sudan Devlet Bagkani
Omer El Besir hakkinda Sudanin Darfur bolgesindeki cesitli etnik gruplara karsi savas sucu, insanlida karsi sug
ve soykinm sucu isledidi gerekgesi ile tutuklama karan ¢ikarmistirBu karar gérevde olan bir devlet baskani
hakkinda UCM tarafindan ¢ikartilan ilk tutuklama kararidir. Sudan, Roma Statiisiinii onaylamadigi icin UCM'nin
bir iiyesi degildir. Roma Statiisiinii onaylamayan Sudan, halen gdrevde olan devlet baskan ile ilgili bir islem
yapmamustir. Besir ile ilgili bir islem yapilmamasi, Roma Statiisiinde de belirtilen suglularin cezasiz kalmamasi
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu halde iki Gnemli mesele ortaya glkmaktadr. ilki, UCM'nin Roma Statilsiinii
onaylamayan ve buna taraf olmayan bir devlet iizerinde yargilama yetkisi olup olmadigidir. Diger bir mesele ise
UCM'nin dokunulmazliga sahip olan devlet baskanlar Gizerinde yargilama yetkisinin bulunup bulunmadigidir.
Bu calismada Darfur meselesine kisa bir bakistan sonra, Omer El Besir hakkindaki suclamalar uluslararasi hukuk
literatiirii baglaminda degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Roma Statiisii, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Giivenlik
Konseyi 1593 No'lu Karari, Omer El Besir.

Girig

Sudan’in Darfur bolgesinde yillarca cesitli catismalar yasanmis ve milyonlarca insan bu
catismalardan etkilenmistir. Olayi arastiran Birlesmis Milletler Glvenli Konseyi (BMGK) bir
rapor hazirlamis ve Sudan'da cesitli suclarin meydana geldigini tespit etmistir. Raporda;
Sudan yargi sisteminin yetersiz oldugunun, Sudan hikiimetinin Darfur'da meydana gelen
suclan cezalandirmada isteksiz davrandiginin ve adaleti tesis etmek i¢in sorumlularin he-
sap vermesi gerektiginin alti cizilmistir (United Nations, UN), 20053, s.145). Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (UCM), génderilen bu rapor sonucunda Sudan Devlet Baskani Omer El Besir'in

*  Ars. Gor. Agri ibrahim Cecen Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimdi.
iletisim: musimsek@agri.edu.tr, ibrahim Cecen Universitesi, lIBF/ Agr.
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dolayli olarak (Indirect Perpetrator) bu suclari isledigi gerekgesi ile 4 Mart 2009 yilinda go-
revde olan bir devlet baskani hakkinda ilk kez tutuklama emri ¢ikartmistir.

Sudan, Roma Statiistiinii onaylamadigi icin UCM Gyesi degildir. Bu da UCM'nin taraf olma-
yan devletler Uzerindeki yargi yetkisini tartismali hale getirmektedir. Roma Statlisinin
13.maddesine gore UCM'nin taraf olmayan devletler tizerinde yargi yetkisini kullanabilmesi
icin taraf olmayan devletin rizasi gerekmektedir. Eger taraf olmayan devlet bu yetkiyi kabul
etmez ise BM Sézlesmesi'nin 7. bolimiine uygun olarak hareket eden BMGK tarafindan,
mahkeme savcisina basvurulan bir veya birden fazla sucun islenmis gériindiigu duruma
istinaden bu devletler lizerinde yargi yetkisi kullanilabilir.

Bu calisma, Darfur/ Sudan 6rnegini analiz ederek UCM'nin Roma Statiisline taraf olmayan
devletler ve dokunulmazligi bulunan kisiler iizerindeki yargi yetkisini ele alacaktir.ilk b&lim-
de Darfur Krizi ve Omer El Besir hakkindaki suclamalara yer verilecektir. ikinci bélimde ise
UCM'nin Roma Statiistinii onaylamayan ve UCM'ye taraf olmayan devletler Gzerindeki yargi
yetkisi ve Sudan drnegi analiz edilecektir. Uclincii ve son kisimda UCM'nin devlet baskanlari
ve Sudan Devlet Bagkani Omer El Besir ile ilgili yargilama yetkisi (izerinde durulacaktir.

Darfur Krizi Ve Omer El Besir Hakkindaki Su¢lamalar

Sudan’in Darfur bélgesinde Arap ve cogunlugu Arap olmayan Afrikalilardan olusan yakla-
sik bes milyon insan yasamaktadir. Sudan Harakat Tahrir Al-Stdan/ Liberation Movement/
Army (SLM/A)ve Harakat al-’Adl wal-musawah/Justice and Equality Movement (JEM) adli
iki isyanci grup 1983'ten beri, ayrimci, 6tekilestirici ve gilineye karsi olan tutumlarindan
dolayi Sudan hiikiimetinin politikalarina karsi savasmiglardir (islam, 2006, s. 355). Darfur
bolgesinde merkezi hilkiimete isyan eden Arap olmayan muhalefet gruplari Subat 2003'te
hikimet birimlerine yonelik ilk saldirilarini yapmislardir. Saldirilarin siddetlenmesi {ize-
rine hiikiimet muhalif gruplara karsi &nlem alma yoluna gitmistir. isyancilarin 25 Nisan
2003'te blyk bir saldiri diizenlemeleri hiikiimeti etkili dnlemler almaya itmistir. Bu tarihte
isyancilar eyalet baskenti El-Faser'de askeri havaalanina diizenledikleri saldirida bircok as-
keri 6ldirms, birkac askeri ucadi yok etmis ve garnizon komutani olan generali kagirmis-
lardir (Strauss, 2005, s. 124).

Sudan’in Darfur bolgesinde hiikiimet tarafindan 70.000'den fazla insana karsi etnik siddet
iceren bir kampanya yiritilmis ve Subat 2003'ten beri tahmini 1,8 milyondan fazla insan
yer degistirmis ya da go¢ etmistir. Savasin kurbanlari genel olarak Arap olmayan Afrikali
kabileler olmasina karsin, sug isleyenler ya da olaylarin failleri hiikkimet destekli Cancavid
olarak adlandirnlan Arap militanlarindan olusmustur (Strauss, 2005, s. 124).

Kendini Afrikali olarak tanimlayan Fur, Masalit ve Zaghawa etnik gruplari Darfur'da hiki-
mete bagh milisler tarafindan tekrar eden saldirilara maruz kalmislardir. Bu gruplara karsi

m 152



Uluslararast Ceza Mahkemesinin Taraf Olmayan Devletler ve Devlet Baskanlar: Uzerindeki Yarg: Yetkisi: Sudan Ornegi m

etnik kdkenlerinden dolayi kasten ve sistematik olarak saldirilar olmus, bu gruplar toplu
yok edilme amaci ile hedef alinmis ve bunlar insanhiga karsi sug, savas suglari ve soykirim
ihlallerine ugramislardir (Human Rights Watch, 2005, s. 3).

UCM'nin yarg yetkisini kabul etmeyen Sudan’a karsi Darfur'daki olaylar ile ilgili dava acabil-
mek icin BMGK kararina ihtiya¢ duyulmustur ¢linkii Sudan, Roma Statlslni onaylamadigi
icin UCM'ye de taraf degildir. Bu yizden UCM'ye taraf olan bir devlet taraf olmayan Su-
dan’daki durumu mahkeme savcisina sevk edememis, UCM savcisi da Sudan’a karsi dogru-
dan bir dava acamamistir (Cakmak, 2007, s. 66).

Darfur'da devam eden olaylar BMGK'yi harekete gecirmis ve 2004'te Darfur'daki iddia
edilen suglar arastirmak tzere BMGK'nin almis oldugu 1564 sayili karari ile BM Arastirma
Komisyonu kurulmustur (UN, 2004). Komisyon Ocak 2005'te BM'ye sundugu raporda Dar-
fur'da ciddi manada insanliga karsi su¢ ve savas suclari oldugunu, olayin UCM'ye sevkedil-
mesi gerektigini, soykirim izlerine rastlandigini fakat Sudan hiikimetinin soykirim politikasi
izlemedigini belirtmistir (UN, 2005a).

Mart 2005'te BMGK 1593 sayili kararla, BM Darfur Arastirma Komisyonu’nun raporunu da
g6z 6niine alarak Darfur'daki durumu UCM savcisina sevk etmistir (UN, 2005b). Darfur'daki
duruma istinaden hazirlanan 1593 sayili BMGK karari, Roma Stattisi Madde 13(b)’ye gore
UCM'nin sorusturma mekanizmasini, BMGK karari ile harekete gecirmis olan ilk davadir.

Sudan Devlet Baskani Omer El Besir hakkinda iki kez tutuklama emri cikartilmistir. Omer
El Besir, Roma Statusi madde 25 (3) (a)' uyarinca dolayh olarak asagida sayilan fiillerden
dolayi su¢lanmis ve hakkinda ilk kez 3 Mart 2009 tarihinde tutuklama emri ¢ikartilmistir
(International Criminal Court [ICC], 2009). iddia edilen suglar sunlardir:

insanliga kasi suclar: Oldiirme, toplu yok etme, niifusun siirgiin edilmesi ya da zorla nakil,
iskence, tecaviz.

Savas suclari: Carpismalarda dogrudan yer almayan sivillere karsi veya sivil niifusa karsi kas-
ten saldiri diizenlenmesi, saldiri sonucu ele gegirilse dahi bir kenti ya da yeri talan etme.

ilk tutuklama emrinin icinde soykirm sucunun bulunmamasindan dolayi yapilan itirazlar
sonucu 12 Temmuz 2010 tarihinde Besir hakkinda ikinci kez tutuklama emri cikartilmis ve
ilk suclamalara ilave olarak su soykirim suglar eklenmistir: 1) Grup UGyelerini 6ldirme 2)
Grup Uyelerine ciddi bedensel ya da ruhsal zarar vermek, fiziksel olarak kismen ya da tama-
men yok etmek kastiyla grubu agir yasam kosullarina maruz birakmak (ICC, 2010).

Tutuklama emirleri Roma Statiisti 58(1). maddede belirtilen

1 Tek basina veya diger bir sahsin cezai sorumlulugu olsun ya da olmasin, baska bir sahisla mustereken veya
baska bir sahis vasitasiyla sug islemesi halinde; (cezai sorumluluk tasir ve cezalandirilabilir).
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“i) Sahsin mahkeme huzuruna gelmesinin saglamak icin, ii) Sahsin sorusturmayi veya
mahkemenin gidisatini engellememesi veya tehlikeye dlsirmemesini saglamak icin,
iii) Duruma gore, sahsin sucu islemeye devam etmesinin engellenmesi veya ayni sart-
lardan dogan ve mahkemenin yetkisindeki bir sucla ilgili diger bir sucu islemekten

alikonulmasini saglamak”
icin cikartilmistir.

UCM'nin kurulus amaci Roma Statdisi giris bolimiinde belirtildigi gibi savas sucu, insanliga
karsi sug, soykirim gibi suclarin cezasiz kalmamasini (impunity) saglamak ve ilerde muhte-
mel bazi suglarin 6niine gegmektir. Ulusal mahkemelerin yargi yetkisine girmesine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadigi ve gerekli yargilamalarin yapilmadigr durumlarda suglularin
cezasiz kalmamasi icin UCM devreye girmektedir.

Suclularin cezasiz kalmamasi ile ilgili olarak Sudan 6rnegdi en glincel konulardan birisi ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. UCM'nin tutuklama kararlarina ve dolayli olarak isledigi iddia edi-
len bes insanhga karsi sug, iki savas sucu ve ¢ soykirim sucuna ragmen Sudan tarafindan
Devlet Baskani Omer El Besir hakkinda herhangi bir islem yapilmamis ve Roma Statiisiiniin
baslangic kisminda da yer alan suglularin cezasiz kalmamasi prensibine aykiri bir durum
olusmustur.

Konumuz acisindan bakildigi zaman karsimiza iki farkli tartisma cikmaktadr. ilki, Roma Sta-
tistini onaylamayan, UCM'ye taraf olmayan ve Sudan’in yargi yetkisine giren suclarla ilgili
olarak UCM'nin Sudan tizerinde yargi yetkisi olup olmadigidir. ikincisi, UCM'nin uluslararasi
alanda dokunulmazligi olan kisileri yargilayip yargilamayacagidir.

UCM’nin Taraf Olmayan Devletler Uzerindeki Yarg: Yetkisi ve Sudan

Antlasmalar prensip olarak sadece taraf devletler icin baglayicidir. Taraf olmayan devlet-
ler Gizerinde herhangi bir hak ve ytikimlilik dogurmazlar (pacta tertiis nec nocent nec
prosunt). Bundan dolayr Antlasmalar, Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesinin de ifade
ettigi gibi taraf olmayan devletlerin is birligi zorunlulugu taraf olan devletlere gore farkhlk
icermektedir.

Roma Statliniin 87/5 (a). maddesi UCM'ye taraf olmayan devletler ile ilgili hiikiim icermek-
tedir. Buna gore;

“Mahkeme, tliziige taraf olmayan bir devletten gecici bir diizenleme, anlagma veya
devletle arasinda yapacadi bir anlasma veya baskaca uygun bir diizenleme cerceve-

sinde, bu bolim uyarinca yardim talep edebilir.”

Sadece taraf devletler bir antlasmada ylkimlilik altina girerler. Yasasi'nda (Teaties of Law)
da buna uyulmaktadir. 23 Mayis 1969 tarihli Viyana S6zlesmesi madde 35'e gore;
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“Bir antlasmanin taraflari bu antlasmanin bir hikmUiniin bir G¢lincl devlet icin bir yiikiim-
lGlik araci olmasini kast ettiyse ve Uglincli Devlet o yukimliligu acikga yazih bir sekilde
kabul ettiyse, bu andlasma hiikmiinden li¢linci bir Devlet icin bir yikimliliuk ortaya ¢ikar.”

Ayrica madde 34'e gore;

“Bir andlasma, rizasi olmadan Ugtinci bir Devlet icin ne hak ne de yukumlilik yaratir”

Roma Statiisu de taraf olan devletler ve olmayan devletlerarasinda isbirligi ile ilgili farkh
hikumler icermektedir. Taraf olan devletler icin UCM'ye isbirligi isteminde bulunma yetkisi
verilmistir ve taraf devletler, suclularin bulunmasi ve yargilanmasi i¢cin UCM ile tam isbirligi
yapmak zorundalar. Fakat statlye taraf olmayan devletler icin ise statiiniin 87/5. maddesin-
de belirtildigi gibi UCM, taraf olmayan devletleri gecici diizenlemeler cercevesinde onlari

yardim saglamak icin davet edebilir.

UCM'nin yargilama yetkisini kullanmasi icin mahkeme savcisinin arastirma ve yargilama
mekanizmasini baslatmasinin yani sira, taraf devletler ve BMGK de bir veya birden fazla
olayin meydana gelmesinden dolayi durumu UCM'ye havale edebilir. Roma Statisiine taraf
olsun ya da olmasin tiim devletler temelde BM'ye iye olduklari icin BMGK bir olayr mah-
kemeye arastirip kovusturmasi icin havale ettiginde bu, biitiin BM Uyesi devletleri kapsar.
Baska bir deyisle bu, UCM'ye taraf olsun ya da olmasin tim devletlerin isbirligi yapmasi

zorunlulugunu dogurur (Wengqi, 2006, s. 89).

BMGK'nin yetkisi ise BM sartindan gelmektedir. BM sarti 25.maddeden? dolayi, BMGK ta-
rafindan alinan tiim kararlar BM'ye (ye olan tiim devletler icin baglayicidir. BMGK diinya
barisinin korunmasi icin UCM'ye bir dava havale ettigi zaman, BMye liye tim devletlerden
mahkemenin dava siirecini sorusturmasi icin is birligi talep edebilir.

Hemen hemen diinyadaki tiim devletlerin onayladigi ve uluslararasi hukukun bir parcasi
haline gelmis olan Cenevre Sézlesmesi Protokol 1 madde 1/1e gore ise devletler Uluslara-
rasi insancil hukuka saygr géstermeyi ve saygi gésterilmesinin saglamayi taahhiit ederler. Bu
durumda bir devlet UCM'ye taraf olmasa dahi Cenevre Sézlesmesi'ne dahil oldugundan
dolayi uluslararasi insancil hukuka riayet etmelidir. Roma Statiisu savas suglar bolumiinde
“Cenevre Sozlesmelerinin ¢ok ciddi sekilde ihlali...” seklinde Cenevre Sézlesmes'inin ihlali
durumunda da mahkemenin yargi yetkisini kullanabilecegini ifade edilmistir. Baska bir ifa-
de ile UCM'ye taraf olmayan fakat Cenevre Sézlesmesi'ne taraf olan bir devlet her kosulda
uluslararasi hukuka saygi gdstermek zorundadir. Bu zorunluluk UCM ile isbirligini yapmayi
da kapsamaktadir.

2 BM Sarti Madde 25:" BM Uyeleri, is bu Antlasma uyarinca, Guivenlik Konseyinin kararlarini kabul etme ve uygu-
lama konusunda goris birligine varmislardir.”
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Soykirim Sucunun Onlenmesine ve Cezalandiriimasina Dair Sézlesmesinin VI. maddesi ge-
regi ise;

“Soykirim fiilini veya t¢lincli maddede belirtilen fiillerden birini isledigine dair hak-

kinda sug isnadi bulunan kimseler, sucun islendigi tlkedeki devletin yetkili bir mahke-

mesi veya yargilama yetkisini kabul etmis olan S6zlesmeci Devletler bakimindan yar-
gillama yetkisine sahip bulunan uluslararasi bir ceza mahkemesi tarafindan yargilanir”

Mart 2005'te BMGK 1593 sayil kararla, BM Darfur Arastirma Komisyonunun raporunu da
g6z 6niine alarak Darfur'daki durumu Uluslararasi Ceza Mahkemesi Savcisina sevk etmistir.
1593 sayili karar, Sudan Hikimeti ve Darfur'da catisan diger tim gruplara mahkeme ile
isbirligi yapma zorunlulugu getirmis, statliye taraf olmayan diger devletleri ise mahkeme
ve savcisi ile tam isbirligine gitmeleri ve her tiirli destegdi saglamalari gerektigi konusunda
tesvik etmistir. Burada tartismali olan nokta kararin sadece Sudan hiikiimeti ve catismaci
taraflar icin is birligi yapmalari zorunlu olup Statiye taraf olmayan diger devletler tizerinde
bir baglayicihgin olmamasidir (Happold, 2006, s.230). Sudan haricindeki diger taraf olma-
yan devletlerin UCM ile isbirligi yapma ya da UCM'ye destek verme zorunlulugu olmamasi
bircok yazara gore tartismali ve anlasilmasi zor bir durum olarak ifade edilmektedir (Heyder,
2006, s. 655-656).

UCM, taraf olmayan devletler lizerinde Ug farkl sekilde yargilama yetkisine sahiptir. Bun-
lardan birincisi, BMGK tarafindan BM sarti 7. béliim altinda mahkeme savcisina basvurulan
bir veya birden fazla sucun islenmis gériindiigii durum. ikincisi, taraf olmayan bir devletin
statliye taraf olan bir devlet Uzerinde su¢ islemesi ve diger yandan taraf olmayan devletin
suclarla ilgili olarak mahkemenin yargilama yetkisini kabul etmesi. Uciinciis, taraf olma-
yan devletin belirli suclarla ilgili olarak mahkemenin yargi yetkisinin rizasi ile kabul etmesi.

Sudan'daki duruma baktigimiz zaman yukarida da belirtildigi gibi sorusturma ancak BM-
GK'nin durumu UCM savcisina havale etmesi ile baglamistir. Sudan, Roma Statlistini imza-
lamis fakat onaylamamistir. Bundan dolayi Stattiye ve UCM'ye taraf degildir. Roma Statiisu-
ne gore de Statiiye taraf olmayan devletlerin eger rizasi yoksa herhangi bir yakimlaliga
bulunmamaktadir. Fakat Sudan, taraf oldugu BM sarti bolim 7, Cenevre Soézlesmesi Pro-
tokol | ve BMGK 1593 sayili karar uyarinca UCM ile isbirligi yapma yukimlaligu altindadir.
Ayrica Soykirnm Soézlesmesi madde 6ya gore ise Soykirim Sozlesmesine taraf olup Roma
Statiisiine taraf olmayan devletler, 1593 sayili karar temelinde Omer El Besir'in yargilamasi
ile ilgili olarak UCM'nin yargi yetkisini kabul etmis varsayilirlar. Roma Statustine taraf olma-
yan devletler Soykirim Sozlesmesinden dolayi mahkeme ile isbirligi yapmak zorundadirlar
(Gillet, 2012, s. 75).

Eger BMGK BM sarti 7. bolim altinda bir karara varirsa, bu karar BM'ye iiye olan tiim dev-
letler icin ylkumlullk tasimaktadir. Bagka bir ifade ile BM lyesi devletlerin tima bu karara
uymali ve devletler bu konuda is birligi yapmalidir. UCM'ye taraf olmayip BM'ye Uye olan
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devletlerden birisi isbirligi yapmakta basarisiz olursa mahkeme gerekli durumu BMGK'ye
bildirir. Bundan sonra BMGK, BM Sartinin ilgili kanunlari geregi gerekli adimlari atar.

UCM Statusuiniin‘tamamlayici yargi yetkisi”® kurali altinda, taraf olmayan devlet eger davayi
gercekten ve iyi niyet icerisinde kendi ulusal yargi yetkisi icinde gérmeyi kabul ederse, UCM
statliye taraf olmayan bu devlet lizerinde yargi yetkisine sahip olmaz.Baska bir ifade ile
mahkemenin yargi yetkisi devletlerin ulusal yargi yetkisinin tamamlayicidir ve ulusal yar-
gilar geregince yurituliyorsa mahkeme yargi yetkisini kullanamaz (Akande, 2003, s. 647).

Sudan arastirma raporunda da belirtildigi gibi Darfur'daki ortamin arastiriimasi ve faillerin
yargilanmasi icin Sudan gerekli tesebbiiste bulunmamis ve bunda isteksiz davranmistir.
Bundan dolayi tim bu belirtilen sartlar cercevesinde olay BMGK'ye addedilmis ve akabinde
UCM devreye girerek Besir hakkinda tutuklama karar ¢ikartilmistir. Cikartilan bu karar Be-
sir'in tutuklanip mahkemeye sevk edilmesi icin hem UCM'ye taraf olan devletlere hem de
BMGK'ye lye olup UCM'ye taraf olmayan tiim devletlere génderilmistir.

Tutuklama kararinin ciktigi 4 Mart 2009'dan giiniimiize kadar Omer El Besir hakkinda herhan-
gi birislem yapilamamistir ve Omer El Besir halen Sudan devlet baskani olarak gérevini yir(it-
mektedir. Sudan hikiimeti, UCM ile isbirligi yapmasi gerektigi kosuluna iliskin olarak Roma
Statlistiniin bir tarafi olmadigi icin mahkeme ile asla isbirligi yapmayacaklarini ifade etmistir.

UCM'nin Devlet Baskanlari Uzerindeki Yarg: Yetkisi

Burada karsimiza cikan ikinci bir sorun, Omer El Besir'in gittigi tlkeler ile UCM arasinda
Omer El Besir'in tutuklanmamasi ile ilgili olarak yasanan tartismalardir. Afrika Birligi ve Be-
sir'in gittigi tlkelerin Omer El Besir'in tutuklanmamasinda 6éne siirdiigii sebeplerin basinda,
bir devlet baskani olarak Omer El Besir'in uluslararasi alanda dokunulmazliga sahip olmasi
gelmektedir.

Kisi dokunulmazliklarinda uluslararasi hukuk, devletlerarasinda egemenlige saygiyi kar-
sihkli olarak gelistirmeyi taahhut etmistir. Ayrica uluslararasi hukuk, devlet temsilcilerinin
kendi devletleri Gzerinde sebep olduklar gli¢ ve otorite ihlallerine karsi bu kisileri yabanci
devletlerde dokunulmazliklardan dolayr koruma altina almaktadir.

Buradaki asil sorun daha once kendisine kisisel dokunulmazlik verilmis olan bir gorevli
hakkinda uluslararasi bir mahkeme tarafindan hukuk cercevesi icinde bir tutuklama emri
cikartilip cikartilamayacadidir. Ya da uluslararasi hukuk tarafindan kisisel dokunulmazliklara
sahip olan kisilerin bir uluslararasi mahkeme tarafindan haklarinda bir cezai sorusturma
yuritilip yirutilemeyecegidir.

3 Roma Statlisii Madde 1: “Mahkeme, daimi bir kurumdur ve bu tizikte sozii edilen, uluslararasi toplumu ya-
kindan ilgilendiren ¢ok ciddi suclari isleyen kisiler Gizerinde, yargi yetkisine sahiptir ve devletlerin ulusal yargi
yetkisini tamamlayicidir. Mahkemenin yargi yetkisi ve islevleri bu tiiziik hiikkiimleri cercevesinde belirlenir”
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Roma Statlisti 27. maddeye gore

“1) Bu tiiziik, resmi unvan ayinmi yapilmadan, herkese esit sekilde uygulanir. Ozellikle
devlet veya hiikiimet baskani, hiikimet veya parlamento Uyesi, secilmis bir temsilci
veya bir hiikimet memuru hicbir sekilde bu tiiziik altinda cezai sorumluluktan muaf
tutulamaz veya resmi unvan cezanin indirilmesi icin bir neden teskil etmez. 2) Ulusal
veya uluslararasi hukuk catisi altinda olsun veya olmasin, bir sahsin resmi unvaniyla
baglantili olan bagisiklik veya usul kurallari, mahkemenin bdyle bir sahis tizerinde yar-
g1 yetkisini kullanmasina engel teskil etmez.”

Buna gore, bir devlet temsilcinin temsil ettigi devletin UCM'ye taraf olup olmadigina bakil-
maksizin uluslararasi Hukukun altinda dokunulmazliklardan faydalanan herkes icin uygula-
nacaktir. Bunun anlami, UCM'ye taraf olmayan devletin uluslararasi hukuk kurallari kisi do-
kunulmazligi ile ilgili iddialarina bakilmaksizin, UCM'ye taraf olmayan bir devlet temsilcisi
icin de mahkeme uluslararasi bir tutuklama emri ¢ikartabilir (Gaeta, 2009, 5.41).

Ayrica Omer El Besir hakkinda gikartilan tutuklama kararlarina bakilacak olursa bazi bel-
li bash noktalar bulunmaktadir. Sudan, Roma Statiisiine taraf olmamasina ragmen Dev-
let Baskani Omer El Besirin mevcut devlet baskanligi pozisyonu, mahkemenin bu dava
Uzerindeki yargilama yetkisini etkilemez. Mahkeme bu kanaate su sebepleri gdz onilinde
bulundurarak varmistir: Statlintin giris bolimiinde de belirtildigi gibi Statliniin en énemli
amaclarindan birisi de ciddi suclar islemis olan faillerin yargilanmasi ve su¢suz kalmamasini
onlemektir. Statlindin 27(1) ve (2) maddeleri bu amaci gerceklestirmek icin gerekli prensip-
leri saglamaktadir (ICC, 2009).

Roma Statlistiniin 98(1) maddesi ise taraf tlkelerin uluslararasi yikiimlilikleri noktasinda
diplomatik ve devlet dokunulmazliklari mevzusunu ele almaktadir.Bu maddeye gore;

“Mahkeme, teslim etme veya yardim etme talepleriyle ilgili islemleri; talepte bulu-
nulan devletin, tglinci bir devlete ait bir mal veya Uclinci bir devlet vatandasinin
diplomatik dokunulmazhgr konusunda, uluslararasi hukuk uyarinca mevcut yikim-
lGluklerine aykiri hareket etmesini gerektiriyorsa ve mahkeme, tig¢lincli devletten do-
kunulmazhgin kaldirilmasi konusunda isbirligi elde edememis ise, devam ettirmez.”

Buna gore, mevzu hakkinda islem yapilmadan mahkeme, ilk dnce ilgili Gglincli devlet ile
isbirligi ve dokunulmazliktan feragat edilmesini saglamak icin gerekli yollari aramahdir (Ga-
eta, 2009, s. 328).

Roma Statlisii 98(1) maddesinin amaci, hem mahkeme ile isbirligi yapmak hem diger
devletlerin sahip oldugu uluslararasi hukuk dokunulmazliklarina riayet etmek hem de ta-
raf devletlerin gorevleri ile karsiya kalacaklari ihtilaflari dnlemektir (Kreb, 2012, s. 233). 98
(1) maddesi 6zellikle UCM'ye taraf olmayan devletler acisindan énemlidir ¢linkii madde,
uluslararasi hukukta dokunulmazliklara sahip olduklari icin,Statiiye taraf olmayan devlet-
lerin gorevlileri ve diplomatlarinin tutuklanip mahkemeye teslim edilmesini dnlemektedir
(Akande, 2003, s. 640).
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Roma Statilistine taraf olan devletler 27. maddeye gore devlet baskanlarinin dokunulmaz-
liklarindan dolayi yargilamadan muaf tutulmalari icin bir talepte bulunamazlar. Ancak
Sudan, Roma statustine taraf olmadigi icin 27. madde; 98. madde kapsaminda Sudan igin
yukimlulik getirmemektedir. Roma Statuisu taraf olmayan devletlere rizalari olmadan her-
hangi bir yikimlilik getirmemektedir. Bundan dolayi Statiiye taraf olmayan devletlerin
baskanlarinin yararlandigi dokunulmazliklar kaldirlamaz (Ssenyonjo, 2010, s. 210). Sudan
Devlet Baskani Omer El Besirde Uluslararasi Hukuk altinda Roma Statiisiine taraf olan dev-
letleri de kapsayan devletler ile karsilikli olarak kisi dokunulmazliklarindan faydalanir. UCM
Sudan hiikiimetinden Omer El Besir'in dokunulmazliklardan feragat edilmesi ile alakali ola-
rak su ana dek bir sey elde edemedi, bundan dolayi teslim edilme ile ilgili olarak siirecin
islemesine statiiye gore izin verilmemektedir. Bu agidan UCM tarafindan atilmis olan adim-
lar ultra vires (yetki disi) niteliginde ve Statlinlin 91. maddesi ile catisma durumundadir.
Bundan dolay: statiiye taraf olan devletler Omer El Besir'in tutuklanip teslim edilmesi ile
ilgili UCM'nin talebini yerine getirmek zorunda degiller ve hukuki olarak UCM'nin kararina
riayet etmeyebilirler (Gaeta, 2009, s. 329).

98 (2) maddesinde s0yle denmektedir:

“Mahkeme, teslim etme talebiyle ilgili islemleri; talepte bulunulan devletin, Mahke-
me'ye sahsi gondermesi gereken devletin rizasinin arandigi bir konuda, uluslararasi
yuktmliliklerine aykiri davranmasini gerektiriyorsa ve Mahkeme, gonderen devletin
sahsi teslim etmeyi kabul etme konusunda isbirligini elde etmemis ise, devam ettirmez”

Bu madde birinci firka gibi mahkeme tarafindan ¢ikartilan tutuklama ve teslim etme ka-
rarlarinin yakamlullkler arasinda olusturdugu catismalari engellemeye yoneliktir (Akande,
2004, s5.426). Baska bir ifade ile bu madde, UCM'nin amaci ile uyumsuz olmasina ragmen
uluslararasi ylikiimlillklerden dolayt UCM'ye taraf devletlerin diger devletlerin gorevlileri-
ni UCM'ye transfer etmeyebilecegini ifade etmektedir.

Roma Statlsti 27.maddesi, taraf olmayan devletlerin devlet baskanlarinin dokunulmaz-
liklarini kaldiramamasina ragmen El Besir davasinda BM Sartinin 7. bdlim uyarinca kabul
edilen ve UCM'ye gonderilen BMGK 1593 sayili karar geregi dokunulmazliklar kaldirlabilir
(Ssenyonjo, 2010, s. 211). 1593 sayili karara goére Sudan UCM ile"tam isbirligi yapma” ve
“ gerekli her turl yardimi gésterme” ile yikimlidar. Sudan BM sarti madde 25* ve 103°
altinda 1593 sayili karar geregi yukumlalik altina sokulmustur. Sonug olarak 1593 sayil
karar Sudan’in devlet baskaninin dokunulmazhigi hakkindaki iddialarini etkilemistir. BM'nin

4 “Birlesmis Milletler lyeleri, isbu Antlasma uyarinca, Guvenlik Konseyi'nin kararlarin kabul etme ve uygulama
konusunda goriis birligine varmislardir”

5  “Birlesmis Milletler Gyelerinin isbu Antlasmadan dogan ytikiimlilikleri ile baska herhangi bir uluslararasi an-
lagmadan dogan yukumliluklerinin catismasi durumunda, isbu Antlagsmadan dogan yikumlilukler Gstiin ge-
lecektir”

159 m



m IV. Tirkiye Lisansusti Calismalar: Kongresi - Bildiriler Kitabi II

bir tyesi oldugu icin Sudan, Darfur'da meydana gelen olaylardan dolayi Besir'in tutuklanip
mahkemeye teslim edilmesi ile ilgili baglantili olarak devlet baskaninin dokunulmazhgin-
dan feragat etmis gibi g6z 6ntiine alinmalidir (Gillett, 2012, s. 93).

Sudan'in, yiikiimlilikleri olmasina ragmen Statuye taraf olmayan diger devletler tizerinde
bir etkisi yoktur, cinkli Stattiniin 98. maddesine gore devletlerin rizasi olmaksizin bir islem
devam ettirilmez. Ayrica 1593 sayili kararda da Sudan disindaki diger devlet ya da orgitler
isbirligi yapmaya davet edilir. Yani isbirligi yapmadiklar takdirde bunlar izerinde bir bagla-
yiciigi yoktur. 98.maddeye gore Statliye taraf olan devletlerin Sudan’in rizasi olmadan bir
islem yapmayabileceklerini ve mahkemenin isleme devam edemeyecegini belirtmektedir.
Bundan dolay, Statiiye taraf olan devletler Omer El Besir'in dokunulmazli§i Sudan tara-
findan kaldinlmadikga uluslararasi hukuk kurallarina aykiri hareket etmemek icin UCM'nin
kararina riayet etmeyebilirler.

Omer el Besirde Roma Statiisiinii onaylamis Afrika Birligi'ne (iye devletlerden Djibou-
ti, Chad, Malawi ve Kenya gibi bazi Afrika Glkelerini ziyaret etmis fakat kendisi ile ilgili bir
tutuklama olmamistir. On yargilama dairesi | almis oldugu bir kararda 87 (7). madde ge-
regince, Malawi Cumhuriyeti ve Chad Cumbhuriyetlerin,Statli maddesinin tersine is birligi
talebine uymada basarisiz olduklarini ve mahkemenin bu statu altindaki gticiinii ve fonk-
siyonunu kullanmasini engellediklerini ifade etmistir (ICC, 2011a) Omer El Besir bu tilkeleri
ziyaret etmeden 6nce UCM bu Ulkelere uyarilarda bulunmus, bu tlkelerin tarafi olduklari
icin UCM ile isbirligi yapmalarinin zorunlu oldugunu belirmis, bunun yani sira BM Guvenlik
Konseyi'nin 1593 sayil kararini hatirlatmistir (ICC, 2011b). UCM, yalnizca taraf olan devlet-
lere degil taraf olmayan devletlere de bu ziyaretler &éncesi uyarilarda bulunmus, Omer El
Besir'in tutuklanip UCM'ye teslim edilmesini istemistir (ICC, 2015).

Afrika Birligi [Africa Union (AU)], almis oldugu bazi kararlarda Afrika Birligi Gye devletlerin
UCM'nin Besir ile ilgili tutuklama kararini Roma Statiisi 98. madde kapsaminda uygulama-
yacaklarini ve UCM ile is birligi yapmayacaklarini belirtmistir (African Union [AU], 2009; AU,
2012a). Ayrica Birlik, Malawi, Djibouti, Chad ve Kenya'nin Afrika Birligi'nin Besir'in tutuklama
karari hakkinda UCM ile isbirligi yapmama gibi cesitli meclis kararlarini uyguladiklariniifade
etmistir (AU, 2012a). Afrika Birligi, Besir hakkindaki tutuklama kararlarinin dokunulmazlikla
ilgili uluslararasi hukuku degistirme anlamina geldigini ve Roma Statiisi 98. maddeyi an-
lamsiz, gereksiz ve islevsiz kildigini belirtmistir (AU), 2012b).

Turkiye acisindan da Omer El Besir meselesi 2009 yilinda tartisma meselesi olmustur. Hak-
kinda tutuklama emri cikarildiktan sonra islam isbirligi Teskilati toplantisi icin Tiirkiye'ye
gelmesi 6ngorilen Besir ile ilgili olarak Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye nota verdigi, Tirkiye'nin
bu ziyaret kararini gézden gecirmesi ve UCM ile isbirligine gitmesi gerektigi cagrisinda bu-
lundugu belirtilmistir (“GUl: Ziyaret’, 2009). Dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ise
Tiirkiye'nin herhangi bir lideri sinirlayici tavir takinmasi islam Konferansi Teskilati biinyesin-
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de ve uluslararasi bir organizasyonda séz konusu olmadigini belirtmis, donemin Cumhur-
baskani Abdullah Giil ise bu durumun AB'yi ilgilendirmedigini ve AB'nin Tiirkiye'ye nota ve-
remeyecegini ifade etmistir (“Turkiye'ye ‘el-Besir notasi”, 2009). Bu gelismeler sonrasi Omer
El Besir'in, partisiyle Sudan'daki eski isyancilar arasindaki anlasmazliga ¢6zim bulmak igin
Sudan’in baskenti Hartum'a donmek zorunda oldugu kaydedilmis ve Turkiye'ye gelemeye-

cegi belirtilmistir. Akabinde Tirkiye acisindan tartismalar sona ermistir.

Tdm bu tartismalar ile birlikte UCM'nin basarili olup olmadigi tartisma konusu olmustur. Su
anda 123 devlet UCM'ye Uiye olmasina ragmen ABD, Rusya, Cin ve Hindistan gibi devletler
bu yapinin Gyesi olmamislardir. Bu durum UCM'nin yargilama yetkisini etkilemis, yapinin
baglayicilik ve zorlama gliciini etkilemistir. Ginimuze kadar bircok kisi hakkinda tutuk-
lama karari ¢ikariimasina ragmen sadece birkag kisinin tutuklanmasi, UCM'ye taraf olan
devletlerin dahi hakkinda tutuklama karari ¢ikarilan kisiler ile ilgili bir islem yapilmamasi
UCM'nin etkin olamadigini gdstermistir. UCM'nin zorlayici ve etkili bir mekanizmasinin ol-
mamasi bu basarisizhigin en biyik nedenidir.

Sonug

UCM'nin Sudan Devlet Baskani Omer El Besir hakkindaki tutuklama karari bazi elestirilere
ve tartismalara neden olmustur. Bunlardan ilki Roma Statlisiinii onaylamamis bir devletin
UCM'nin kararlarini uygulama zorunlulugu olup olmadigidir. Viyana Sozlesmesi'ne gore
bir antlasma ancak taraf olan devletleri baglar. Ayrica Statliye gore UCM'nin taraf olmayan
Devletler Gizerindeki yargi yetkisini kullanabilmesi icin taraf olmayan devletin UCM'nin yar-
g1 yetkisini kabul etmesi gerekmektedir. Aksi durumda UCM bu devletler tGzerinde yargila-
ma yetkisine sahip degildir.

Sudan, Roma Statlistini onaylamadigi icin UCM'ye karsi bir yikimlaluga yoktur, fakat
BMGK Kararlari BM'ye {iye olan devletler tizerinde baglayici bir etkiye sahiptir ve BM'ye liye
olan bu devletler BMGK'nin kararlarina uymak zorundadirlar. BMGK 1593 sayili kararinda
Sudan’in UCM ile isbirligi yapmasini zorunlu kilmis ve Sudan'in UCM ile gerekli is birligi yap-
masi gerektigini ifade etmistir.

UCM'nin Omer El Besir ile ilgili tutuklama kararindaki ikinci tartisma konusu Besir'in uluslara-
rasi arenada sahip oldugu diplomatik dokunulmazliklardir. Gittigi tlkelerde tutuklanmama-
sinin en biylk nedeni olarak dokunulmazliklar gosterilmektedir. Gergekten de uluslararasi
hukuk devlet baskanlari Gzerindeki dokunulmazliklara karsi saygili olmayi ifade eder ve bu
kisiler Gizerinde tam bir koruma saglar. Bircok yazara gore Statliniin 27. maddesi yargi yetki-
sinin tim kisiler Gizerinde oldugunu, kisilerin pozisyonunun 6nemli olmadigini belirtmesine
ragmen Statliniin 98. maddesi madde 27 ile celismektedir. Clinkii 98.maddeye gore isbirligi
elde edilememisse ve uluslararasi dokunulmazliklarla ilgili aykiri durum teskil ediyorsa ta-
lepte bulunulan devlet tutuklama ile ilgili bir eylem gerceklestirmeyebilir. Afrika Birligi ve
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liye devletlerinin bu devletlere seyahat eden Omer El Besir'i tutuklanmamasinin dayanak
noktalarindan birisi 98.Maddedir. Clnku Afrika Birligi'ne gore tutuklama karari uluslararasi
hukuku degistirmeye yonelik bir eylemdir ve 98. maddeyi anlamsiz ve islevsiz kilmaktadir.
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Devletlerin Ulusal Hava Sahalarinda
Yabanci Ucaklar1 Denetlemesi:
Tirk Jetinin Suriye Tarafindan

Diigiiriilmesinin Uluslararasi Hukuk

Acisindan Analizi

Erciiment Hazir,” Oktay Caferoglu™*

O2z: Calismada oncelikli olarak devletlerin ulusal hava sahalarinda yabanci ucaklari denetlemesi konusu ele
alinmigtir. Bu konu ile ilgili bagvurulan temel kaynak olan Chicago Sozlesmeleri ile ilgili bilgi verilmistir. Yabanci
ucaklarin ulusal hava sahalarinda denetlenmesi kapsaminda Rusyadan gelen Suriye yolcu ucaginin, icinde
askeri malzeme oldugu gerekcesiyle Tiirkiye tarafindan indirilerek denetlenmesi drek olay olarak ele alinmistir.
Yasanan bu olay uluslararasi hukuk kurallar cercevesinde incelenmistir. Calismada incelenen bir diger konu ise
Tiirk jetinin Suriye tarafindan diisiiriilmesinin uluslararasi hukuk agisindan analizi olmustur. Bu konu incelenen
ilk konudan farkli temeller icermektedir. ilk konuda incelenen husus sivil yolcu ucagi iken bu olayda incelenen
bir devlet ucagidir. Bu nedenle temelde benzerlikler olsa da devlet ucagi ile ilgili uluslararasi hukuk kurallari
farkllik gostermektedir. Calismada, Tiirk jetinin Suriye tarafindan diisiirtilmesi olayi uluslararasi hukuk kurallan
cevresinde incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Hukuk, Chicago Anlasmalari, Tiirkiye, Suriye, Diisiiriilen Jet.

Giris

Son doénemlerde Tirkiye'nin Suriye ile yasamis oldugu gerginlik nedeniyle yasanan olay-
lar cok daha hassas bir hal almistir. Suriye’de yasanan ve i¢ savas olarak adlandirilabilecek
olaylar iki Gilke arasindaki iliskilerde dnemli degisikliklere yol agmistir. Oyle ki Suriye’nin Tiirk
jetini Dogu Akdeniz'de dislirmesi sonrasinda gerginlik en st dizeye ¢ikmis ve bdylece
miteakip yillarda iki Ulke arasinda yasanan sorunlar ¢cok daha fazla tartisilir hale gelmistir.
Yasanan sorunlarda taraflarin kendi tezini savunup hakhhgini ortaya koymaya calismasi be-
lirsizlik ortaminin artmasina neden olmustur. Bu nedenle iki tilke arasinda yasanan sorunla-
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ri uluslararasi hukuk kurallari cercevesinde ele almak kacinilmaz bir hal almistir. Uluslararasi
hukuk kurallarini iceren uluslararasi anlagsmalar ve Ulkeler tarafindan genel olarak uygulan-
masi sebebiyle kabul goren yapilagelis kurallari yardimiyla yasanan gelismeleri degerlen-
dirmek hem olaylari daha anlasilir hale getirecek hem de taraflarin hakhlik iddialarinin daha
gercekgi bir bicimde neticelendirilmesine yardimci olacaktir.

Suriye’nin Turk jetini distrmesinin ardindan gerceklesen bir baska olay da iki Ulke arasinda
gerginlik yaratmistir. Bu olay Rusya'dan gelen Suriye yolcu ugagdinin, icinde askeri malzeme
oldugu gerekgesiyle Turkiye tarafindan indirilerek denetlenmesi olmustur. Bu konu agik bi-
¢imde sivil bir u¢cagin durdurulup denetlenmesi kapsamina girmektedir. Peki, uluslararasi
hukuk bu konuda neler sdylemektedir? Yapilan bu denetim uluslararasi hukuk acisindan
uygun bir davranis midir yoksa tam tersi hukuk kurallarina aykiri ydnde bir hareket midir?
Bunlarin bilinmesi icin dncelikle uluslararasi hukukta sivil ucaklarin aranmasina yonelik
hareket tarzlarinin bilinmesi gerekmektedir. Bu konuda uyulmasi gereken kurallar Chica-
go Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi, Uluslararasi Hava Servisleri Transit Anlasmasi ve
Uluslararasi Hava Ulasim Anlasmasi ile ortaya konulmaktadir.

Galisma kapsaminda oncelikle ulusal hava sahasinda yabanci ucaklara yapilacak denetim-
lerin hukuksal zemini incelenecektir. Bu maksatla ¢alismada sivil ucaklarin uluslararasi ha-
vacilik kapsaminda kullaniimasinaiiliskin temel esaslari iceren 1944 tarihli Chicago Uluslara-
rasi Sivil Havacilik Sézlesmesi, Uluslararasi Hava Servisleri Transit Anlasmasi ve Uluslararasi
Hava Ulasim Anlasmasi ele alinacaktir. Sivil ucaklara yonelik yapilacak denetimin agiklan-
masindan sonra Tirkiye tarafindan indirilen Suriye yolcu ucaginin denetlenmesinin analizi
uluslararasi hukuk kurallar cercevesinde yapilacaktir. Calismanin diger bélimiinde ise dev-
let ucaklariile ilgili durum ele alinacak ve Suriye tarafindan dustiriilen Tirk jeti konusu ana-
liz edilecektir. Bu sayede yasanan olaylar uluslararasi hukuk temelinde anlamlandirilacaktir.

Devletlerin Ulusal Hava Sahalarinda Yabanci Ucaklari Denetlemesi

Devletlerin ulusal hava sahalarinda yabanci ucaklari denetlemesi konusu Rusya'dan Su-
riye'ye gitmekte olan Suriye yolcu ucaginin Turkiye tarafindan denetlenmesi neticesinde
daha fazla 6n plana ¢ikan bir konu olmustur. Yapilan denetim ile ilgili durumun iki boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki sivil ucaklara, digeri ise devlet ucaklarina karsi uygulanacak
prosedurlerdir. Sivil ucaklarin denetlenmesi ile ilgili Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6z-
lesmesi, Uluslararasi Hava Servisleri Transit Anlagmasi ve Uluslararasi Hava Ulasim Anlasma-
si gerekli hukuksal altyapiyi olusturmaktadir. Devlet ucaklari ile ilgili olarak ise dogrudan
basvurulabilecek herhangi bir kaynak bulunmamaktadir. Bununlaiilgili Chicago Uluslararasi
Sivil Havacilik Sézlesmesi'nde bazi ifadeler yer almakla beraber genel olarak uygulanacak
kaideler yazil olarak belirtiimemektedir. Bu bolimde sivil ucaklar ile ilgili hukuksal altyapi
ifade edilerek, Turkiye tarafindan indirilen Suriye yolcu u¢adi olayi analiz edilecektir. Devlet
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ucaklarinin hukuksal temeli ile ilgili bilgiler Suriye tarafindan duisurilen Tirk jeti olayinin
incelendigi bolimde verilecektir.

Havacilik teknolojisi son yiizyilda inanilmaz bir gelisim gdstermistir. Sivil hava yollari insan
ve malzeme tasimaciliginda daha sik kullanilir hale gelmistir. Gelisen havacilik sektori ile
ilgili hukuksal altyapi ihtiyaci meydana gelmis ve 1944 yilinda Chicago anlasmalari imza-
lanarak bu eksik giderilmeye calisiimistir. Chicago anlasmalarindan incelenecek olan ilk
anlasma Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi'dir. Bu sézlesmede sivil ucaklar ile
ilgili bircok konu ele alinmistir. Bu maddelerden sivil ucaklarin denetlenmesi ile ilgili mad-
delerden birkaci asagida belirtilmistir:

Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi'nin birinci maddesi anlasmaya taraf olan l-
kelerin, her Ulkenin kendi hava sahasinda tam ve minhasir bir egemenlik hakkini kabul
ettigini ifade eder. S6zlesmenin G¢linc maddesi ile sivil ugak ve devlet ucagr ayrimi ya-
pilarak bu s6zlesmenin sadece sivil ucaklara uygulanabilecegi belirtilmektedir. Dérdlinct
maddede taraf olan Ulkelerin sivil havacilik ile ilgili bu s6zlesmeye aykiri bir tarzda hare-
ket etmemeleri hususu belirtilmektedir. Besinci ve altinci maddeler ise tarifeli ve tarifesiz
ucuslar ile ilgilidir (Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik Sozlesmesi, 1944, s. 1-3). S6z konusu
maddeyi aciklamadan once tarifeli ve tarifesiz uguslarin taniminin yapilmasi konunun anla-
silmasi bakimindan agiklayici olacaktir.

Tarifeli Ucus: Kalkis saatleri ve Ucretleri dnceden duyurulan, halkin kullanimina acik belirli
bir diizen icinde yapilan seferlerdir (Sivil Havacilik istatistiki Bilgiler Yonetmeligi, 1986, s.1).
Tarifeli ucuslarin asagidaki 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir (Pazarci, 2009, s. 295):

a. Birden fazla devletin Glkesi Gizerinden u¢gmak
b. Parali olmak ve halka acik tasimacilik gerceklestirmek
c. Belirli ve sistemli bir zaman ¢izelgesine gore iki ya da daha fazla nokta arasinda ugmak.

Tarifesiz Ugus: Belirli bir diizene bagl kalmadan tarifeli seferler disinda yapilan seferlerdir.
Tek seferlik uguslar ve 6zel uguslar bu kategoridedir.

Besinci ve altinci maddeler tarifesiz sivil hava araclarinin sézlesmeye uygun olarak diger
bir Glkenin hava sahasindan izin almadan durmaksizin transit gecis yapabilecegini ve s6z
konusu Ulkeye inme hakkinin oldugunu ifade ederken ayni devletin glivenlik gerekgesiyle
bahse konu sivil hava aracini indirebilme hakkinin oldugunu belirtmektedir. Tarifeli ugus-
larin ise ancak hava sahasini kullanacagi tilkeden 6zel izin almasi ve izin kurallarina uygun
davranmasi halinde izin aldigi devletin ulusal hava sahasi tGzerinden ugus yapacagi belirtil-
mektedir (Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi, 1944, s.3).

Tarifeli ucuslar kapsaminda Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi'ne ilave olarak
Uluslararasi Hava Servisleri Transit Anlasmasi ve Uluslararasi Hava Ulasim Anlasmasi’'nda da
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bazi hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler ile tarifeli ucaklar izne bagli olmadan birtakim
hususlari gerceklestirebilmektedirler. Uluslararasi Hava Servisleri Transit Anlasmasi’nda
tarifeli ucaklarin yere inmeden transit olarak ge¢gme hakki ve ticari olmayan nedenlerden
oturil baska bir devletin tlkesine inme hakki belirtilmistir (Uluslararasi Hava Servisleri Tran-
sit Anlasmasi, 1944, s.1).Bu maddelere ek olarak Uluslararasi Hava Ulasim Anlasmasi'nda
tarifeli ucaklara su serbestlikler taninmistir (Uluslararasi Hava Ulasim Anlasmasi, 1944, s.1):

a. Hava aracinin uyrugunda bulundugu devletin tlkesinden aldigi yolcu, kargo ve postayi
Ulkesine indirme hakki

b. Hava aracinin uyrugunda bulundugu devletin ulkesine gidecek yolcu, kargo ve postayi
Ulkesinden alma hakki

¢. Hava aracinin uyrugunda bulundugu devletin Ulkesinden aldidi yolcu, kargo ve postayi
herhangi bir ticlincii devlet lilkesine gotiirme veya li¢lincii devlet Glkelerinden aldiklar yol-
cu, kargo ve postayi bu devletler lizerine indirme hakki (ilgili devletler bu maddeye cekince
koyabilirler).

Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi'nin 16’nci maddesi, devletin yetkililerinin
fazla gecikmeye neden olmaksizin hava araglarini arayabilecegini, sézlesmede 6ngériilen
belgeler yoniinden de denetim yapabileceklerini belirtmektedir. Chicago Uluslararasi Si-
vil Havacilik Sézlesmesi'nin 35'inci maddesi ucaklarda tasinacak yuklerle ilgili sinirlamalar
getirmistir. Bu madde ile diger devlet izni olmaksizin, ilgili devletin Ulkesine girerken veya
Ulkesi Ustlinden ucarken hava aracinda harp cephanesi veya harp silah ve vasitalari bu-
lundurulamayacad: belirtilmistir. Her tye Glkenin bu tiir maddelerin tasinmasi hususunda
kamu diizeni ve giivenligi acisindan diizenleme yapma ve yasak getirme hakki bulunmak-
tadir (Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi, 1944, s. 6-13).

Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik Sézlesmesi'nin yani sira Turkiye'de sivil havacilikla ilgi-
li uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak ¢ikarilan 14.10.1983 tarihli 2920 sayili Sivil
Havacilik Kanunu halen ydirirlikte olup sivil uguslarla ilgili bu kanun hikkiimleri uygulan-
maktadir. Bu kanunun 93’lUincli maddesi g bendinde ugus esnasinda silah, cephane, her
nevi harp malzemeleri, patlayici, yanic, tahrip edici ve asindirict madde, zehirli gaz, niikleer
yakit, radyoaktif madde, can ve mal glivenligi yoniinden tehlikeli oldugu saptanmis her
nevi kati, sivi ve gaz halinde madde tasimanin yasak oldugu belirtiimektedir. Ayni kanu-
nun 94’tincli maddesine gore can ve mal glvenligi veya kamu diizeni veya yurt giivenligi
gerekgesi ile yetkili makamlardan vaki olacak talimat karsisinda hava aracinin bildirilecek
havaalanina inmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Bu hiikm{in uygulanmasinda, Ulas-
tirma Bakanligi'nin gerektiginde; Genelkurmay Baskanhd, icisleri, Disisleri ve Gimriik ve
Tekel bakanliklariile isbirligi yapacagdi da belirtilmektedir (Turk Sivil Havacilik Kanunu, 1983,
s. 16). Ayrica 1971 tarihli Montreal S6zlesmesi geregi “cifte kullanimh mallar” s6z konusu
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oldugunda bununla ilgili bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir. “Cifte kullanimli mal”
farkl amacglar icin kullanilabilen ve birden fazla alanda faydalanilabilecek mallardir (Ankara
Strateji Enstitiist, 2012). Hem uluslararasi hem de ulusal olarak sivil ugaklarla ilgili kuralla-
rin agiklanmasi ile Suriye ucaginin Turkiye tarafindan denetlenmesi olayr hukuksal boyutta
daha iyi analiz edilecektir. Oncelikle s6z konusu olayla ilgili yasananlar, dénemin yetkilileri
tarafindan yapilan agiklamalar vasitasiyla ortaya konulacaktir.

10 Ekim 2012 tarihinde kargosunda silah bulunmasindan stiphelenilen, Moskova (Vnuko-
vo)-Sam seferini yapan Suriye Havayollar'na ait A-320 Airbus tipi yolcu ugag, Turk hava
sahasi Uzerindeyken, Tiirk F-16 savas ucaklar tarafindan Ankara Esenboga Havalimani'na
indirilmistir (“Havada Suriye gerginligi”, 2012). Bunun Uzerine Turkiye Cumhuriyeti Basba-
kani Recep Tayyip Erdogan indirilen ucakla ilgili su aciklamalarda bulunmustur:

“Yollayan Rusya'da silah ve miihimmat treten bir kurum. Alici Suriye Savunma Bakan-
g1 Ucak yerel saat itibariyle 16.10'da Esenbogda’ya inise razi oldu. Bu inisi yaptiktan
sonra da ilgili birimlerimiz devreye girdi. Kendilerine terminal binalarimizda istirahat
etme imkani saglandi. Tabii gelen ihbar tzerine arastirmalar yapildi. Gorildu ki iceride
maalesef bu tiir malzemeler var. Bunlar tutanaklarla tespit edildi. Arastirma sonrasin-
da el koymak suretiyle ilgili birimlere génderildi. Bunlarin ne oldugu konusunda o
birimlerimiz calisma yapiyor. Yolcu ucaklariyla her hallikarda asla bu tiir savunma sa-
nayine ait veya silah, mthimmat hicbir malzeme tasinamaz. Bu uluslararasi anlasma-
larin geregidir. Tabii hava sahamizdan bu tlr ucagin gegmesi de uluslararasi uguslara
aykindir. Toplu miktarda caki bile gétliremezsiniz. Bu bile yasaktir, burada maalesef bu
yasak ¢ignenmistir. Ucak, yolculariyla beraber yaklasik 9 saatlik alikonulmadan sonra
glizergahlarina birakilmislardir. Bu konularda ihbarin nereden yapildigi agiklanmaz.
Silah ve mihimmat Gretimini yapan bir kurumun gonderdigi Grlnler bunlar, alici da
Suriye Milli Savunma Bakanligi. Artik bunun neler olabilecegini de sizler tahmin edin.
Malzemelere el konulmustur. Uzerlerindeki calismalar da devam etmektedir” (“Caki

bile tastlyamazsin!’, 2012)

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in agiklamalarina ilave olarak Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanhgi asagidaki aciklamayi yapmistir:

“Ucagdin alana inmesine takiben, ucaktaki tiim yolcularin emniyeti ve olabilecek ihti-
yaclarinin karsilanmasi icin gerekli dnlemler alinmistir. Yolculara istedikleri takdirde
ucag terk ederek bekleme salonuna gecebilecekleri ve burada tarafimizdan agirla-
nabilecekleri bildirilmis ancak yolcularin sadece birkagi ucaktan ayrilmis, cogunluk
ucakta beklemeyi tercih etmistir. Ayrica olabilecek saglik sorunlarina aninda miidaha-
le edilebilmesini teminen, bir saglk ekibi ve bir ambulans devamli hazir bekletilmis,
yolculardan birinin rahatsiz olduguna dair bilgi alindiginda ucaga doktor gonderilmis,
ancak ihtiya¢ olmadigi cevabr ahinmistir. Dolayisiyla, yolcularin hayatinin ve giivenli-
ginin tehlikeye dusirilmis olmasina iliskin olarak ortaya atilan endiselerin dayanagi
bulunmamaktadir” (T.C. Disisleri Bakanhg, 2012a)
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Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi sézciisti Selcuk Unal, Moskova-Sam ucusu ya-
pan ucak ile ilgili su aciklamalarda bulunmustur:

“Askeri malzeme oldugu ihbari tizerine, pilota hentiz Karadeniz izerindeyken kontrol
yapilacagi bildirilmistir. Buna ragmen pilot seyrini slirdiirmis ve ucak Esenboga’ya
indirilmistir. Tim yolcularin emniyeti ve ihtiyaclari icin dnlemler alinmis, sadece birkag
yolcu bekleme salonuna daveti kabul etmis ve ucaga gonderilen doktor geri cevril-
mistir. Ucagin pilotu, ucaktaki yolcu listesi ve yolcularin milliyeti konusunda tarafimiza
bir bilgi vermemistir. Ucakta Rus vatandaslarinin bulundugu, Ankara'daki Rusya Fede-
rasyonu Buyikelciligi'nden ucagin Ankara'dan ayrilmasindan kisa bir siire 6nce 6gre-
nilmistir” (“Malzeme, Rus resmi sirketinden”, 2012)

Basbakan Erdogan’in konusmasinda bahsettigi Rus sirketi Rosoboron export sirketinin
sOzclsU, ucakta kargolari bulunmadigini bildirmistir. S6zci Vyacheslav Davidenko, “Silah-
larimizi her zaman uluslararasi normlara uygun olarak naklederiz. Bir yolcu ucagiyla silah
sevk etmek silah ihracatiyla ilgili hemen tim hukuku ¢ignemek olur” seklinde beyanatta
bulunmustur. Suriye Ulastirma Bakani Mahmud Said ise Lilbnan'daki Manar televizyonuna
verdigi demecte Turkiye'yi <hava korsanhgi» suglamasiyla itham etmistir. Suriye havayolu
sirketi Syrian Air Baskani Gaida Abdul Latif ise, “inise zorlayan askeri ucaklarin yakin ucusu
nedeniyle bir kaza meydana gelebilirdi» seklinde bir beyanatta bulunmustur (“Malzeme,
Rus resmi sirketinden”, 2012).

Olay genel hatlariyla agiklandiktan sonra yukarida ifade edilen uluslararasi hukuk kurallari-
na gore analiz edildiginde 6ncelikle Turkiye’nin kamu diizenini, can ve mal guivenligi ile ulu-
sal glivenligini 6ne suirerek yabanci bir sivil ucagi indirmesinin ve denetimde bulunmasinin
mumkin oldugu dikkate alinmalidir. Bu denetimler yapilirken ugusun gereginden fazla
geciktirilmemesi ve ucaktakilerin can ve mal gtivenliklerinin saglanmasi hususlarina dikkat
edilmelidir.Ucakta askeri bir malzeme olduguna dair bir ihbar geldigi Turk yetkililer tara-
findan aciklanmistir. Bu ihbara gore Tirkiye'nin kamu guivenligi ve ulusal glivenlik acisin-
dan tehlike olusturabilme riskine sahip oldugunu disiinerek bu maddelerin varlig ile ilgili
denetimlerde bulunma hakki mevcuttur. Burada bir baska dnemli nokta ise sivil ucaklarin
mevzuatta 6ngorilen yikler haricinde askeri malzeme tasimasinin hem uluslararasi hem
de ulusal hukuk acisindan yasak oldugudur (Dalar,2012). ilerleyen giinlerde Rusya'nin An-
kara Buyukelcisi Vladimir lvanovski yaptigr aciklamada ucakta ugaksavar yedek parcalari ve
radar malzemeleri bulundugu ifade etmistir. Blytikelci ayrica Turk tarafinin ucagi denetle-
mede hakli gerekgelerinin oldugunu ve bulunan malzemelerin sivil amagli veya cifte amach
olup olmadigina iliskin Ankara yonetimine bilgi verilmedigini ifade etmistir (“Rusya: Ucak-
savar’, 2012). Bu aciklama ugagin uluslararasi hukuk kurallarini ¢cignedigini gostermektedir.

Ayrica yolcularin can ve mal glivenligini saglama ve ucusu gereginden fazla geciktirmeme
hususunda Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin aciklamasi yapilanlar hakkinda ye-
terli bilgiyi vermektedir. Ucaktaki yolculara son derece misafirperver davranildigi, saglklari
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icin ambulans ve saglik ekibi bulunduruldugu belirtilmistir. Bu nedenle yolcularin can ve
mal guivenligi acisindan hicbir olumsuz durumun yasanmamasi Turkiye agisindan ulusla-
rarasi hukuka uygun davranildiginin kanitidir. Ayrica arama faaliyetleri tamamlanip u¢agin
dokuz saat sonra serbest birakilmasi gereginden fazla tutulmadigini géstermektedir.

Sivil ucaklarin denetlenmesi hususunda, uluslararasi hukukta yer alan mevzuata gore Tiir-
kiye'nin Suriye yolcu ucagini Ankara Esenboga Havaalani'nda denetlemesinin uluslararasi
ve ulusal hukuk kurallari cercevesinde gerceklestigi goziikmektedir. Yapilan ihbar ile ulusal
glivenlik konusunda arama ihtiyacinin dogmasi, ucakta bulunan yolcularin can ve mal gu-
venlikleri ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi ve ucagin geredinden fazla geciktirilmeyerek
yapilan denetim neticesinde serbest birakilmasi Tirkiye'nin uluslararasi hukuka uygun bir
sekilde davrandiginin gdstergesidir.

Tiirk Jetinin Suriye Tarafindan Diisiiriilmesinin Uluslararasi Hukuk
Acisindan Analizi

Galismanin ilk boliminde sivil ugcaklarin devletler tarafindan kendi hava sahalarinda de-
netlenmesi hususu ele alinmistir. Burada mevzu olan sivil ucaktir ve Chicago anlagsmalari
tam olarak bu amacg icin olusturulmustur. Fakat bu bolimde incelenecek olayda dusurilen
bir askeri ucak yani bir devlet ucagidir. Dolayisiyla bu konu temelde benzerlikleri olmakla
birlikte sivil ugaklar ile ilgili durumdan bazi farkliliklar géstermektedir.

Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik Sézlesmesi’nde her devletin (lkesi Gizerindeki hava sa-
hasinda tam ve miinhasir egemenliginin oldugu seklinde bir ifade yer almaktadir. Bu s6z-
lesmenin 3'linci maddesiyle askeri, gimrik ve polis hizmetlerinde kullanilan hava araclar
devlet hava araci olarak tanimlanmistir. Ayrica s6zlesme, bu araclarin 6zel bir anlasma ya
da baska bir yolla izin almaksizin baska bir devlet Ulkesi tizerinde ucamayacagini veya bu
Ulkeye inemeyecegini hilkme baglamistir (Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik Sézlesmesi,
1944, s. 2). Bu konuya iliskin diizenleme iceren diger bir s6zlesme, 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'dir. S6zlesmenin 2'nci maddesine gore; kiyi devletinin egemenligi kara tlkesi ve
ic sularinin 6tesine, karasulari olarak adlandirilan bir deniz alanina dek uzanir. Bu egemen-
lik, karasulari tizerindeki hava sahasini da icine alir. Askeri hava araglari devlet araclari olarak
kabul edilirler ve uluslararasi hava sahasindayken serbestlik ilkesi uyarinca ucarlar. 1982
BM Deniz Hukuku Soézlesmesi, acik denizlerin serbestligi ilkesini 87'nci maddesi ile dlizen-
lerken, acik denizlerin tizerinde ugus hakki da belirtilmistir (BM Deniz Hukuku Sozlesmesi,
1982, s. 30). TUm devletler, denizlere kiyisi olmasina bakilmaksizin, a¢ik denizlerin tGzerinde
sivil ya da askeri hava araci ugurma hakkina sahiptir. Buradaki tek sart, yapilan uguslarin Chi-
cago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi madde 3/d geredgi sivil hava trafigini tehlikeye
distrmeyecek sekilde yerine getirilmesidir (Ata, 2012, s. 20).
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Hava sahasinin ihlal edilmesi uluslararasi hukukta devletin egemenligini ihlal etmek anla-
mina gelmektedir. Bu nedenle ihlal durumlarina karsin 1981 yilinda ICAO (Uluslararasi Sivil
Havacilik Teskilati) bir cagri yaparak hava sahasi ihlalinde bulunan bir ucaga, izinsiz hava
sahasina girilen devlet tarafindan silah kullanmamasi tavsiyesinde bulunmustur (Kaya,
2012b). 1983 yilinda 269 yolcu tasiyan bir Gliney Kore ucagi SSCB tarafindan dusdrilince
1984 yilinda ICAQ, Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi’'ne bir madde ilave etmis
ve devletlerin kendi hava sahalari lizerinde izinsiz olarak ucan ucaklara yonelik belirledikleri
bir havaalanina inis gerceklestirme haklarinin oldugunu belirtmistir (Kaya, 2012a).

Genel olarak devlet hava araglariyla ilgili yapilmasi gerekenler ifade edilirse eger bir devlet
hava araci diger bir devletin sahasina izinsiz bir giris yapmissa ve bu girisi kot hava sartlari,
kacirma olayi, teknik bir sorun veya baska bir tehlikeli durum nedeniyle meydana gelmisse
bu tiir kasit olmayan girislerde sivil hava araclarina uygulanilan proseddrler devlet hava
aracina da uygulanir. Ancak devlet hava araci kasith sekilde izinsiz bir giris gerceklestirmis
ise bu durumda uyarida bulunmak ve makul bir stire beklemek gerekir. Bunlar gergeklestiri-
lirse kuvvet uygulanabilir. Eger diismanca niyeti cok agiksa ve ciddi bir tehdit olusturuyorsa
uyarida bulunmadan da kuvvet kullanilabilir (Tasdemir, 2012). Glinimuzde gelinen nokta-
da yabanci bir ucagin hemen disirtilmemesi, oncelikle hava sahasini ihlal ettigi hususun-
da bilgi verilmesi, daha sonra hava sahasini terk etmeye mecbur birakilmasi ya da bir piste
inise davet edilmesi gerekmektedir. E§er biitiin bunlar yapildiktan sonra hala pozitif yonde
cevap alinamiyorsa ya da ciddi tehlike oldugu distndllyorsa ugagin distirilmesi mimkiin
olacaktir (Kaya, 2012b).

Konuyu degerlendirirken g6z éniinde bulundurulmasi gereken énemli bir konu bu olayla
ilgili yapilagelis (6rf ve adet) hukukunda bir kural olusup olusmadigidir. Uluslararasi hukuk-
ta yapilagelisler de diger hukuk kurallari gibi baglayicidir. Fakat yapilagelislerin ortaya ¢ik-
masi icin olaylarin yeteri kadar yasanmamasi bu kuralin olugmasi bakimindan sikinti yara-
tabilir. Fakat az olay yasansa dahi eger uygulamalar ayni sekilde olmussa ve diger devletler
de bu uygulamayi kabul etmisse yapilagelis kurali olusabilir. Devletlerin bu tiir hava sahasi
ihlallerine verdigi yanitlar genellikle sunlardir (Ata, 2012, s. 24):

- Direkt olarak cevap verilmeyerek diplomatik protestoda bulunulabilir.
-“it dalasi"na girecek sekilde engelleme yapabilir.

« Belli bir glizergah izlenmesi istenebilir.

« Hava sahasini terk etmesi istenebilir.

« Mecburi inis yapmasi istenebilir.

Devlet ucaklari ile ilgili hukuksal altyapi hakkinda bilgi verdikten sonra taraflarin olaylarla
ilgili agiklamalarina deginmek olay hakkinda daha agiklayici olacaktir. Bu tiir olaylarda ya-
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pilacak yorumlar genellikle taraf Glkelerin yapmis oldugu agiklamalar tizerinden gercekles-
tirilmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin 24 Haziran 2012'de konu ile ilgili
yaptigi aciklama su sekildedir:
“Test ve egitim gorevi icra eden silahsiz bir RF-4 ucagimizin 22 Haziran 2012 tarihin-
de saat 11:58'de Lazkiye'nin 13 mil aciginda, uluslararasi hava sahasinda Suriye ta-
rafindan vurulmasi ve bunun sonucunda Suriye karasularina diismesi Gzerine, diin
(23 Haziran) Suriye’nin istanbul Bagkonsoloslugu'na bir nota tevdi edilerek ucagimizin
herhangi bir uyari olmadan disurilmesinin hicbir sekilde kabul edilemeyecegi ve
bu saldirinin sorumlulugunun tamamen Suriye tarafina ait oldugu bildirilmistir. Olay
hakkinda tlkemizce bilgi verilmesi amaciyla NATO Konseyi'nin, Kuzey Atlantik Antlas-
masi’'nin 4. maddesi cercevesinde dnlimiizdeki hafta icinde toplantiya cagrilmasi icin
NATO nezdindeki Daimi Temsilciligimizce gerekli girisimlerde bulunulmustur. Olaya
iliskin gorus ve tepkilerimizin BM nezdinde kayda gecirilmesini teminen BM Genel
Sekreteri ve BM Giivenlik Konseyi Baskani'na eszamanl birer mektup gonderilmekte-
dir” (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2012b)

Genelkurmay Baskanhgi'nin diisen ucakla ilgili ilk agiklamasi 28 Haziran 2012 tarihinde ol-
mustur. Bu aciklamada ucagin uluslararasi hava sahasinda dustiigl konusu yinelenmistir. 1
Temmuz 2012 glinl yapilan agiklamada ise ucusla ilgili birtakim bilgiler verilmistir. Bu agik-
lamaya gore ucak uluslararasi hava sahasinda tek basina, tanitma sistemleri agik ve silahsiz
bir sekilde Kirecik'te bulunan radarin performansini test amaciyla gérev ugusu yaparken
distralmustir. Ucagin 2.000 feet irtifadayken 5 dakika siresince Suriye hava sahasini ihlal
ettigi tespit edilmis ancak bu esnada Suriye tarafindan herhangi bir miidahale gerceklesti-
rilmemistir. ikinci test ucusu icin 7.400 feet irtifadayken ve uluslararasi hava sahasindayken
ucakla radar irtibati kopmustur. Mevcut radar goriintiilerine ve incelemelere gore, ucak 12
mil olan Suriye karasularinin 1 mil 6tesinde, yaklasik 13 mil mesafede vurularak hizli bir
sekilde irtifa ve hiz kaybetmis ve Suriye kara Glkesine 8.5 mil mesafede diismustir. 5 Tem-
muz 2012 tarihinde yapilan aciklamada ucagin enkaz ve pilotlarinin bulunmasi ile ilgili bilgi
verilmistir. Ucaga ait olan sekiz parca ortalama 1260 metre derinlikte yapilan arastirmalar-
da bulunmus, pilotlar ise Suriye kara topragindan 8.6 mil mesafede, 35 48.3079 Kuzey, 35
37.9357 Dogu ve 35 48.2877 Kuzey, 35 37.9274 Dogu koordinatlarinda bulundugu tespit
edilmistir (Ata, 2012, s. 17).

Genelkurmay Baskanhgi tarafindan yapilan bir baska aciklamada su ifadelere yer verilmistir:

“Su ylizeyinden toplanan malzemeler, Jandarma Kriminal Daire Baskanligi'nca ince-
lenmis ve tanzim edilen rapora gore; malzemeler lizerinde petrol tlrevi herhangi bir
yangin bagslatici ve hizlandirici madde profiline, organik ve inorganik patlayict madde
artigina ve herhangi bir mithimmata ait oldugu degerlendirilen bir bulguya rastlan-
mamistir” (“TSK'dan distrilen jet’,2012)
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Suriye ise Turkiye'nin aksine ucagi kendi karasulari Gzerindeyken ucaksavar bataryasiyla
vurdugunu aciklamistir. Bessar Esad bir réportajinda diisiiriilen jetin daha 6nce israil ucak-
larinin kullandigi bir koridoru kullandigini, ucagi radarda gormediklerini ve ucagi diisur-
diikten sonra Tirk ucadi oldugunu 6grendiklerini belirtmistir (Ata, 2012, s. 18).

Yukarida aciklanan hususlardan sonra olayin analizine gececek olursak; 6ncelikle Turk as-
keri ucaginin izin almadan Suriye hava sahasina girdiginin yetkililer tarafindan aciklanma-
sindan yola ¢ikarak bunun uluslararasi hukuk agisindan Suriye’nin ulusal egemenliginin
ihlali oldugu agiktir. Burada, uluslararasi hukuk ve Tiirk ucaginin Suriye tarafindan duasdiril-
mesi ile ilgili iki sorunun cevaplandirilmasi gereklidir (Ata, 2012, s.24):

1) Tiirk jetinin Suriye hava sahasina izin almaksizin girmesi durumunda bu durum bir saldiri
eylemi olusturmakta midir?

2) Saldirn eylemi olusturmamasi durumunda bu eylemle karsilasan Suriye'nin izinsiz giris
yapan ucagi distirme yetkisi var midir?

Turk jetinin tek olmasi, silahsiz olmasi, gérev yaptigi alanda gergeklestirdigi radar testi es-
nasinda vurulmus olmasi saldirgan amacglar tasimadigini gostermektedir (Tasdemir, 2012).
Ayrica Turk jetinin kimliginin acik olarak uguyor olmasi da Suriye icin ciddi bir tehdit unsuru
olusturmadigini géstermektedir (Kaya, 2012b). Fakat askeri bir ucagin silahsiz olmasi diger
bir devlet acisindan tamamen giivenli olacagi anlamina gelmemektedir. Disirilen ucak
bir kesif ucagidir ve bu ucaklarla diger devletler hakkinda son derece kritik bilgiler elde
edilebilmektedir. Radar sistemleri, dnemli istasyonlar, askeri tesisler gibi ulusal glvenlik
acisindan énemli yerlerin kesif faaliyeti ile takip ve tespit edilmesi s6z konusudur. Fakat Ge-
nelkurmay Baskanhgdi tarafindan yapilan agiklamadan anlasilacagi Gizere, ugak dusurildigu
sirada kesif gorevi yapmamakta, Kiirecik radarinin performansini test etmekteydi. Ucagin
kimligi acik oldugu icin yaptigi bu gorev diger (lkeler tarafindan da goriilebilecek bir bilgi-
dir. Ayrica Suriye diisiiriilen ucagin daha énce israil ucaklarinin kullandigi hava koridorunu
kullandigini ve diisiiriildiikten sonra Tiirk ucagi oldugunun anlasildigini ifade etmistir. ifade
edilenler neticesinde Suriye’'nin Tirk ucagina karsi olan eyleminin mesru miidafaa niteligi
tasgimadigi anlasilmaktadir. Mesru miidafaa yalnizca “silahl saldir” durumunda mimkuin-
dir. Ucagin tespit edilse bile silahli bir eyleminin olmadigi da aciktir. Acil ve biyk bir tehdit
veya hemen dnlenmesi gereken tehlikeli bir durum da gerceklesmemistir. Bu veriler bitiin
olarak ele alindiginda Turrk ugadi sinir ihlal durumunu gergeklestirmesine ragmen, ucagin
disitrtilmesinin mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda degerlendirilemeyece-
gi ve uluslararasi hukuka aykir oldugu goézikmektedir (Ata, 2012, s. 26).

ikinci soru kapsaminda, ucagin Suriye hava sahasini ihlal ettigi varsayilsa bile ucagin diger
devletin hava sahasina izinsiz olarak girmesi, o devlete direkt olarak u¢agi vurma hakkini
vermez. Ucak vurulmadan énce ucak hava sahasini ihlal ettigine dair ikaz edilmeli, eger ey-
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lemini devam ettiriyorsa belirli bir piste inmesi istenmeli ya da inise zorlanmali, hald devam
ediyorsa en son secenek olarak vurulmalidir. ilk secenek olarak ucagi vurmanin tek sarti
Ulkenin ulusal gtivenligi acisindan buydk bir tehdit olarak algilanmasi ve hemen engellen-
mesinin gerekli olmasidir. Turrk jetinin disirilmesi olayinda ulusal glvenlik icin buytk bir
tehdit olusturmadigi ve Suriye'nin ucagi vurmadan dnce uygulamasi gereken basamaklari
uygulamadigi, bu nedenle de uluslararasi hukuku ihlal eden bir davranis sergiledigi acikca
g6zukmektedir (Kaya, 2012b).

Turk jetinin uluslararasi hava sahasinda vurulmus olmasi durumunda ise Suriye’nin Tirki-
ye'nin egemenligini zedelemesi sonucu ortaya ¢ikacagindan, Suriye’nin bu durumda ¢ok
daha agir sonuglarla karsilasmasi s6z konusudur. BM Antlagmasi 51'inci maddesinde mesru
midafaa hakki dlizenlenmis olup uluslararasi hukukta bir devlete ait savas ucagini vurmak
silahli saldirn olarak nitelendirilmektedir. Buna ugrayan devletin de BM Antlasmasi 51'inci
maddesinde diizenlenen mesru miidafaa hakki bulunmaktadir (Kaya, 2012b).

Sonug

Galismanin ilk béliminde sivil ucaklarin ilgili devletin hava sahasinda denetlenmesi konu-
su ele alinmistir. Bu denetimin hukuksal boyutunun temelini Chicago anlagmalari olustur-
maktadir. Bu nedenle dncelikle Chicago anlasmalarinin sivil ucaklar ile ilgili bazi maddeleri
ifade edilmistir. Bu maddeler dogrultusunda herhangi bir sivil ucaga nasil davranilmasi
gerektigi izah edildikten sonra 6rnek olay olarak Rusya'dan Suriye’ye gitmekte olan Suri-
ye'ye ait yolcu ucaginin Tirkiye tarafindan denetlenmesi olayi analiz edilmistir. Yasanan bu
olayda ucakta askeri malzeme oldugu ihbarinin yapilmasi, askeri malzemelerin sivil yolcu
ucaklariile tasinmasinin uluslararasi hukuk geregi yasak olmasi ve Chicago Uluslararasi Sivil
Havacilik Sézlesmesi'ne aykiri hareket edildiginin dustintilmesi nedeniyle Tirkiye'nin yolcu
ucagini indirip denetlemesinin uluslararasi hukuk acisindan herhangi bir ihlal olusturmadi-
g1 sonucuna variimistir. Fakat bu noktada dikkat edilmesi gereken hususlar bulunmaktadir.
Yolcu u¢aginda bulunan personel ve yolculara iyi davranilmasi, sagliklarinin ve glvenlikle-
rinin temin edilmesi ve ucagin makul bir siire icinde denetlenmesi ve sonra ugusuna devem
ettirilmesi gerekmektedir. Tuirkiye’nin bahsedilen hususlara riayet ettigi gorilmektedir.

Galismada incelenen diger olay ise Tiirk jetinin Suriye tarafindan, sinirda radar testi gorevi
yaparken dusuriilmesi olayidir. Bu olayin hukuksal boyutu incelenmis olan yolcu ucaginin
hukuksal boyutuyla farklilik géstermektedir. Bunun sebebi Chicago anlasmalarinin sivil yol-
cu ucaklari icin olusturulmus olmasi ve devlet ucaklaryla ilgili agik¢a olusturulmus yazil
bir sdzlesme veya uluslararasi bir hukuk kaynaginin bulunmamasidir. Devlet ucaklariyla
ilgili genel olarak kabul edilen diistinceye gore bir devletin hava sahasinin ihlal edilmesi
durumunda, devletin ulusal giivenligi agisindan biyiik ve hemen engellenmesi gereken
bir tehdit olusturmadigi miiddetce ucagi vurmak en son basamak olarak uygulanmalidir.
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ihlal durumunda éncelikle ucakla irtibata gecip tilkenin hava sahasini ihlal ettigine dair ikaz
edilmesi, eger ikaza uymuyorsa belirlenmis bir piste inmesinin veya zorla indirilmesinin
saglanmasi, biitlin bu uyarilara ragmen hala ihlal eylemine devam ediyorsa son secenek
olarak vurmanin dustinilmesi gerekmektedir.

Suriye tarafindan Tirk jetinin distrilmesi olayinda ise bu sirecin isletilmedigini gormek-
teyiz. Bahse konu ucak hava sahasi ihlali yapmis olsa dahi silahsiz olmasi, kimliginin agik
olmasi ve radar testi gorevi yapmasindan dolayi ulusal glivenlik agisindan biytik ve he-
men engellenmesi gereken bir tehdit olusturmamaktadir. Suriye, Turrk jetini ikaz etmemis,
herhangi bir piste inmesi icin girisimde bulunmamis ve ilk secenek olarak vurmustur. Bu
nedenle Suriye'nin yaptidi bu eylem uluslararasi hukukun ihlal edildigini gostermektedir.
Turk tarafindan ugagin uluslararasi hava sahasi tzerinde distrildigi agiklamasi yapil-
mistir. Olayin uluslararasi hava sahasinda yasanmis olmasi uluslararasi hukukun ihlaline
ilave olarak Turkiye'nin egemenliginin ihlal edilmesi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.
Bir devletin savas ucagini vurmak silahli saldiri olarak nitelendirilmekte ve bu saldiriya
ugrayan devletin BM Antlasmasi 51'inci maddesinde diizenlenen mesru muidafaa hakki
bulunmaktadir.
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Yesil Hareket’in Iran Siyasetinde
Yiikselig ve Diisiis Siireci

Yiiksel Kamaci®

Oz: Uzun bir gecmise sahip Farisi medeniyetinin son duragji olan Iran islam Cumhuriyeti, vatandaslarina resmi
bir kimlik dayatmasinda bulunurken, rejimin tikandigi bir donemde reformistler yeni bir kimlik arayisina girmisler
ve Musavi liderliginde Yesil Hareket'i olusturmuslardir. Siyasi omrii kisa olan bu reformist hareket, muhalefetten
iktidara yiikselememis ve gerek kendi icindeki basarisizliklari, gerekse devletin aldigi dnlemler neticesinde tarihe
karismaya mahkdm kalmistir. Devrimin 30. yildoniimii olan 2009'un protestolarla dalgalanmasi ise hem iktidar
hem de muhalefet kanadinda islami Devrim'in ilani Gncesindeki direnisleri hatirlatmistir. Fakat 1979'da halk
destegi ve yonetim projeleri birlikte yol alirken, 2009'da -farkli olarak- sokak eylemlerinin tesine gegilememistir.
Devlet tarafindan hareketin dnde gelenlerinin alikonulmasi ise tiim destekgileri lidersiz birakmis ve hareketin
ilerleyisini durdurmustur. Demokrasiye inanmayan ve hileli secimler yapmakla suglanan dini lider ise Musavi
yerine Ahmedinejad'in cumhurbaskanhigini tercih etmis, gecen zamanda radikal muhafazakér Ahmedinejad’la
yasanan anlasmazliklar neticesinde 2013'te cumhurbaskanhign koltugunu thml muhafazakar Ruhani’ye emanet
etmis ve bir orta yol bulmaya calismistir. Fakat reformist iranlilar rejimin istikrarindan daha cok kendilerine hitap
edebilen politikalara ihtiya¢ duymaktadir.

Anahtar kelimeler: iran, Kimlik, Mahmut Ahmedinejad, Yesil Hareket, Reform Hareketi.

“Bugtin dncelikle gatismanin ortaya ¢iktigi toplumsal alani sap-
tamali, sonra belirli gruplarin bu alan icinde nasil hareket ettik-
lerini agiklamaliyiz. Dahasi, ¢catisma icindeki aktérler kolaylikla
bir toplumsal kosula baglanamaz, ¢tinkii genellikle toplumsal
agidan karma durumdadirlar. ” (Melucci, 2014, 5. 93)

Giris

iran islam Cumbhuriyeti, Ayetullah Humeyni énderliginde gerceklesen “islam Devrimi” neti-
cesinde kurulmus olan ve adinin ifade ettigi lizere islami ilkeler dogrultusunda yénetilen bir
devlettir. Devletin anayasasinda da yazildigi gibi (12. madde) devletin resmi dini islam'dir
ve Caferii okuludur (“General principles’, t.y.). Ayni maddenin devaminda her ne kadar di-

ger mezheplere ve inanclara saygi ve 6zgiirliik belirtilse de iran ve iranhlik kimliginin temel
taslarindan biri Caferilik haline getirilmistir. Bu durumun énemli sonuclarindan biri sudur:

*  Doktora Ogrencisi, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabi-
lim Dal.
iletisim: yuksel_kamaci@yahoo.com, Yeditepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 34755 Atasehir,
istanbul.
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iran islam Cumhuriyeti'nde aktif siyaset yapmak isteyen bir kisinin, 6zellikle iktidara gelmek
istiyorsa ilk olarak yapmasi beklenilen davranis rejime bagliligini kanitlamaktir. Bu kanitlama
strreci dini lideri, velayet-i fakihi, Siiligin bir kolu olan Caferiligi, seriat hukukunu vb. vazgecil-
mezleri yliceltmeyi icermektedir. Dolayisiyla aslina bakilirsa Yesil Hareket'in liderinin de cum-
hurbaskani adayligina kadar yiikselmesi bu stirecin adimlarini izlemesi sayesinde olmustur.

Yesil Hareket, iran islam Cumhuriyeti'nde &zellikle 2009 yilinda mevcudiyetini uluslararasi
anlamda kabul ettirmis muhalif-reformist bir harekettir. 2009 yili anahtar bir yildir ¢linki
12 Haziran'daki cumhurbagskanlidi secimleri icin kampanya ve propaganda sirecinde Yesil
Hareket varligini gostermeye baslamistir. Adindan da anlasilacagi gibi Yesil Hareket'in ¢ikis
noktasi cevresel bir ideal olmaktan ziyade, 6zellikle siyasal alanda gli¢ kazanmaktir. “Yesil”
kelimesi esasinda islami bir anlam ifade etmektedir. Yesil rengi islam'in rengi olarak varsa-
yildigindan bu rengin imasi yoluyla Yesil Hareket reformist oldugu kadar islamiyete bagli
oldugunun altini ¢cizmek istemistir. Boylece inanch kesimi de kendilerine cekmeye calismis-
lardir. Diger taraftan Yesiller yeni bir kimlik insa etme iddiasiyla yola ¢ikmigslardir.

Hareketin onderi olarak kabul edilen kisi Mir Hlseyin Musavi'dir. Bagsbakanligi'ndan sonra
aktif siyasete ara veren, daha sonra 2009 secimleri icin Cumhurbaskani adayi olan Musavi,
ilk asamada Koruyucular Konseyi'nin' kati kosullarindan gegebilmistir. Musavi'nin muhalif
durusu adayhginin ilanindan sonra acik bir bicimde gérinmeye baslamistir ve daha ¢ok
reformist bir degisim isteyen se¢cmenlerin destegini almistir. Secimden 6nce iktidara gel-
me Umidiyle yapilan gosteriler, secimden sonra bir isyana déntsmistir. Meydanlara akan
insanlarin yarattigi atmosfer, bu eylemlerin Arap Bahari'nin baslangici olma ihtimalini akla
getirmistir ki hareket uluslararasi alanda ciddi yanki uyandirmistir.

Yesiller'in iran siyasetinde yiikselme siireci kisa siirmistiir ve daha sonra hizh bir diistis sii-
reci baslamistir. S6z konusu surrecin temel nedenlerinden biri Ahmedinejad Hukimeti ve
dini liderin, devletin ilgili kurumlari ve silahli glcleriyle hareketi susturmak icin izledikleri
tartismal yontemlerdir. Diger temel neden ise hareketin kendi icindeki basarisiziigidir. Yo-
gun bir miicadele déneminin ardindan Yesiller'in yeni bir reformist kimlik yaratma cabalar
sonugsuz kalmig, Musavi ve diger 6nde gelen isimlerin siyasi hayatlari pasiflestirilmistir. Bu
makale ise ilgili siireci ana hatlariyla yansitmayi amacglamaktadir. Makalenin iki esas stitunu
vardir: Birisi kimlik, digeri ise Yesil Hareket'tir. Kimlik stitunu icerisinde ayrintili olarak etnik
kimlik, dini kimlik vb. bashklar aciklamak yerine, asil konumuzla ilgili olan kisim aciklana-
caktir. Bir baska deyisle, Yesil Hareket'in Iran siyasal hayatindaki yeri kimlik kuramlari bag-
laminda incelenecektir. ikinci siitunda ise tarihsel bir sira ile Yesil Hareket'in énemli déniim
noktalari neden-sonug cercevesinde gosterilecektir. Makalenin son bolimiinde ise hareke-
tin varolus stirecinde yeni bir kimlik arayisinin roll anlatilacaktir.

1 Koruyucular Konseyi (Anayasayi Koruma Konseyi) iran'daki en giiclii kurumlardan biridir. Cumhurbaskani aday-
larinin belirlenmesi konusunda sz sahibidir ve adaylarda rejime bagllik gibi temel 6l¢utleri aramaktadir.
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Kimlik Nedir?

Kimlik pek ¢cok yazarin tanimlamaya calistigi bir kavramdir; “Latince ‘idem (ayni)’ kokiinden
gelir ve ingilizcede 16. yiizyildan itibaren kullaniimaya baslanmistir” (Gleason, 2014, s. 23).
Bazi 6rnekler vermek gerekirse; Ozdemir'e (2012, s. 172) gére, “Kimlik belirli bir isimle ta-
nimlanma, bu tanimlanmayi kabul etme, ona uygun rolleri benimseme ve kurallarina gore
davranma meselesidir” Erhan’a (t.y., s. 2) gore, “Kimlik bir adlandirmadir. Kimlik bir iliskiye,
iliskiler agina, o iliskilerin bittinline veya bir bolimiine bagl olarak insanlarin kendilerine
ve/veya karsilarindakilere ad ya da adlar koymasidir”. imancer'e (2003, s. 234) gére, “Kimlik
insanin kim oldugu, digerleri tarafindan nasil gorildiigu, rold, ihtiyaclari ve degeri konu-
sundaki sorulara cevap verme tarzinin davranislara yansima bicimidir” Weeks'e (1998, s. 85)
gore, “Kimlik bazi insanlarla nelerinizin ortak olduguna ve sizi baskalarindan neyin farkl-
lastirdigina iliskin bir ait olma sorunudur.” Jenkins'e (2008, s. 43) gore, kolektif bir kimligi
iddia etmek, savunmak, empoze etmek tamamen siyasidir. “Toplumsal kimlik ise bireyin
kendini tanimlamasina ve kendisini bunun ayrilmaz bir parcasi olarak gérmesine vesile
olan iliskilere tekabl eder.” (Parekh, 2014, s. 53). Kratochwil’e (2005, s. 24) gore, “biz" ve “on-
lar” olmaksizin kisisel bir kimlik yoktur. Wendt'e (1999, s. 337) gore, bir grubun parcasi olma
hissi ya da “biz” hissi, aktorlere kiltlrlerini korumalarina izin veren toplumsal ya da kolektif
bir kimliktir. Preston’a (1997, s. 4) gore, kimlik toplumsal suireclerin karmasik bir dizisinin
sonucudur ve kendiliginden yiikselmez, ancak zaman boyunca 6grenilir ve yeniden 6gre-
nilir. Rutherford’a (1998, s. 25) gore, “Kimlik, asla duragan bir konum degildir, gegmisinin ve
ne olacaginin izlerini tasir. Kimlik, farkliliklar oyununda ve kendi yasamlarimizin anlatisinda
kesin olmayan, gecici bir noktadir” “Cikarlar ve kimlikler, kurumlarla etkilesim icindeki bir
slirec icerisinde belirginlik kazanirlar, varliklarini siirdiiriirler” (Ozev, 2013, s. 496).

iran Islam Cumbhuriyeti ve kimlik tartismasinda aciklanmasi gereken ilk kavram olan “ve-
layet-i fakih’, Cumhuriyet’in ilk dinf lideri Ayetullah Humeyni'nin? olusturdugu bir kav-
ramdir. Topluma onderlik yapan “Dini liderin koruyuculugu” anlamina gelir. S6z konusu
kavram; iran'da dinin yeri, dini liderin rolii ve vatandaslarin toplumsal kimlik algisi gibi
konularda dénemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla iran islam Cumbhuriyeti vatandaslarinin
kimliksel yapitaslari, devletin de yapitasi olan ve diger ilkelerle baglantili olan velayet-i
fakih temelinin Uzerine insa edilmistir. Devletin mevcut anayasasinda da belirtildigi Gizere
(4. madde) butin sivil, cezai, finansal, ekonomik, idari, kiltirel, siyasi ve diger kanunlar
islami élciite dayanmahdir (General principles, t.y.). Baska bir deyisle, bu kapsamin hari-
cindeki kimliksel iddialar aslinda rejime karsi bir muhalefetten 6te, bir meydan okuma
olarak algilanmaktadir.

2 iran islam Cumhuriyetinde simdiye kadar iki Dini Lider gérev yapmistir. Birincisi, devletin de esas kurucusu
olan Ayetullah Humeynidir. ikincisi, Humeyni 6ldiikten sonra géreve gelen ve halen gérevinin basinda olan Ali
Hamaneydir.
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Rutherford’a (1998, s. 26) gore, insanlarin yasadiklari topluma ait olmama ve hatta diinya-
dan kopma hissi, soyutlanma ve gercek disilik duygusu yaygin bir hastalik haline gelebi-
lir. Yesil Hareket'in icerisinde kendini géren reformist iranlilar aslinda yukarida bahsedilen
durumu deneyimlemis, farkli bir yasam tarzi ve aslinda farkh bir kimlik insa etmeyi hedef-
lemislerdir. Rejimin dayattigi islami kimligin kati cercevesi, devrimi yasamamis genclerin
ve Ozellikle geng kadinlarin yabancilastigi ve hatta paylasmadigi bir kimlik dayatmasi ni-
teligindedir. “Islamcilarin diisiince sistemine gére din, kimligi belirleyen ve olusturan en
dnemli parametredir” (inag, 2003, s. 197). Genel olarak islam, 6zel olarak Caferilik? ise iran’in
islam Cumhuriyeti olarak kurulusunun, devletin vatandaslarini ve kurumlarini yénlendir-
me asamasinda mihenk tasi olmustur. Ancak “Butlin kimlikler, bir toplumsal iliskiler sistemi
icinde olusur ve birbirlerini karsilikli tanimalari gerekir” (imancer, 2003, s. 247). islam Cum-
huriyeti'nin kimliksel dayatmasi ise, toplum icinde kendilerini farkl kimliklerle tanimlayan
insanlarin izole olmalari sonucunu dogurmustur. Bu baglamda, farkh etnik kimliklerin di-
sinda, farkh dinler ve hatta farkl mezhepler iran'da séz konusudur ve Rutherford (1998, s.
27) ile Keyman'in (2003, s. 115) belirttigi gibi, islami kimligin homojen niteliginden ziyade,
(tarihsel ve soylemsel gelisimi icinde) ¢cok boyutlu bir niteligi vardir.

Tam bu noktada Parmar'in (1998, s. 121) ifadesi haklihgini gostermektedir:

“Kimliklerin toplumsal ve psikolojik yapilanmalari, her tiirlti 6zcii ya da duragan belir-
leyici etkenlere karsi ¢ikan devamli bir strrectir. Kimlikler asla sabit degildir, karmagsik

ve degiskendirler ve surekli yeniden konumlanirlar”

Dolayisiyla, 1979'dan beri hicbir degisim veya donlisim olmaksizin sabit bir resmi kimligin
“yasadigini”iddia etmek ve dayatmak Yesil Hareket tyelerinin karsi ¢iktigi en hayati nokta-
lardan biri olmustur. Yine de her ne kadar Weeks'in (1998, s. 86) dedigi gibi, “Kim oldugunu-
zu soyleyerek ayni zamanda ne oldugumuzu, neye inandigimizi ve ne istedigimizi” anlatsak
da Jenkins'in (2008, s. 6, 45) 6ne stirdugl gibi, kimliklestirme rittellerin, sembollerin vb.
unsurlarin glcuyle var olur, kazanilir ve iddia edilir. Baska bir deyisle bir kimligi var etmek,
o kimligin sahiplerinin bireysel ve kolektif haklarini gézetmek icin giig iliskileri bliyik 6nem
tasimaktadir.

Kimlik kavramini ¢ok tarafli diisinmek gerekmektedir. Kimligin “insrumentalist” ve “primor-
dialist” modelleri* oldugu gibi (Bentley, 1987, s. 25), kimliksel iliskilerde iceriden tanimlama
(kendilerine verdikleri ad/adlar) ve disaridan tanimlama (“onlarin” verdikleri ad/adlar) stireg
icerisinde bir siniflandirmaya, dolayisiyla bir grup kimligine goétirebilir. Bu ¢ercevede, Yesil
Hareket'in Gyelerinin kendi kimliklerine dair tanimlamalari, devletin resmi ve muhafazakar or-

3 Siiligin en yaygin kolu olan Caferilik, Cafer-i Sadik énderliginde olusan ve “12 imam” felsefesine dayanan bir
inanctir ve iran islam Cumhuriyeti’'nin resmi ideolojisidir.

4 Aynintil bilgi igin G. Carter Bentley’nin 1987 tarihli “Ethnicity and Practice” adll makalesi incelenebilir.
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ganlarinin Yesil Hareket'i gayrimesru géren tanimlamalari ve sonrasinda diinya ¢apinda 6gre-
nilen bir gruplasma 6rnek verilebilir. S6ziin 6z, bir kimligi sahiplenen “biz"in tezi, karsi taraf-
ta yer alan “onlar”in antitezi neticesinde bir sentezin olusup olusmadigi esas meseledir. Yesil
Hareket 6zelinde tarihsel arka plana bakildiginda bu sentezin olus(a)madigi gorilmektedir.

Her kimlik her toplumda bulunamayacagi gibi, ayni zamanda birden fazla kimligin var ol-
masi da s6z konusu olabilmektedir. Toplumsal olarak kurulan kimliklerde bireyler kendileri-
ni ayni kolektif kimligin bir Uyesi olarak hissetmekte ve ortak paylasimlari tanimlayabilmek-
tedir. Siyasal kimlikler ise siyasi rekabetin ve iktidara gelme micadelesinin yasanabildigi
daha 6zel bir durumdur. Preston’a (1997, s. 17) gore, bir siyasal kimlik halkin istekleri ve
kendilerine 6zgl kaygilarinin arasindaki dengeyi ifade edebilir. Bu nedenle, kitlesel soy-
lemler ve eylemler bu tur kimlikler icin daha islevseldir. Ancak bir de kiltiirel hegemonya®
gercegi vardir ki hem toplumsal hem de siyasi inceleme gerektirmektedir. Bu baglamda
dini lider rehberligindeki resmi iran séylemi Bati'yi kiiltiirel hegemonyasindan &tiirii suc-
larken, Yesil Hareket'in blylk bir cogunlugu Bati'daki yasam tarzina dykiintp dini liderin
dayatmalarini kiiltirel hegemonya olarak gérmektedir. Bu durum ise farkli kimlik algilarinin
ve iddialarinin sonuglarindan bir tanesidir. Yesil Hareket'in en buyik miicadelelerinden biri
kimliksel olmustur.

Yesil Hareket Nasil Viicut Buldu?

iran islam Cumhuriyeti'nin tarihi boyunca en reformist adimlari atan cumhurbaskani, Mu-
hammed Hatemi olarak kabul edilmektedir. Ancak, Ahmedinejad’'dan 6nce, iki donem go-
rev yapan Hatemi, dinf liderin rehberligindeki denetim kurumlarinin engeline takilmis ve
amacladigi reformist kanunlari hayata gegirememistir. Hatemi'nin yarattigi hayal kirikligi-
nin ardindan, yoksullara daha iyi bir yasam vaadiyle se¢menlerini ceken Mahmut Ahme-
dinejad, 2005'te cumhurbaskani secilmis, fakat aradan gecen dort yil icinde vatandaslarin
memnuniyetsizligi azalmak yerine artmistir. Ornegin; The Economist’in ézel bir raporuna
gore (“Special Report: Iran’, 2014), Ahmedinejad’'in cumhurbaskanligi boyunca yolsuzluklar
yogun bir bicimde meydana gelmis, orta sinifta bir siskinlik yasanmis ve yaptinmlar iran'da
yasamay! guclestirmistir. Bu slirecin sonunda 2009 sec¢imi icin iki dnemli aday, Ahmedine-
jad ve Musavi 6ne cikmislardir. Boylece, nihayetinde Yesil Hareket ve dini lider yonetimi
arasinda bir miicadeleye donisen siireg, bu tarihsel siralamada Musavi ve Ahmedinejad
arasindaki rekabetle ortaya ¢ikmistir.

Aslina bakilirsa, Hiseyin Musavi’'nin cumhurbaskanligi adayhginin Koruyucular Konseyi
tarafindan onaylanmasi Musavi'nin cumhurbaskanlidi icin gerekli kriterleri ilk asamada

5 Fenton'a (1999, s. 242) gore, kiltiirel hegemonya ulus-devletin insa edilebilecegdi bir temel olmaktan ziyade
bash basina yaratilacak bir seydir.
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karsiladiginin bir isaretidir. Baska bir deyisle, Konsey, cumhurbaskanhgi seciminden dnce
Musavi'nin de Ahmedinejad kadar “uygun”olduguna, en basta rejime ve dini lidere baghhk
acisindan bir sorunu olmadigina karar vermistir. Bu durum celiskili bir resim olusturmakta-
dir, cinkli segcimden 6nce Konsey'in geleneksel muhafazakar tyelerini ikna edecek kadar
“ideal” bir aday gibi gériinen Musavi, 6zellikle secimden sonra devletin temel kurumlariyla
savasir hale gelmistir. Yine de iran-Irak Savasi boyunca basbakanlik yapmis olan Musavi'nin

=

mubhaliflik derecesini “rejim karsithgi” olarak nitelemek yerinde bir analiz olmayabilir.

islam Devrimi'nin 30. yildéniimiinde islami devletin taslarini déseyen olaylara benzer g6-
riintlilerin yasanmasi, pek cok kisiye islam Devrimi arifesini yeniden hatirlatti. Devrim 6n-
cesinde farkli ideolojilerin birlesmesinde oldugu gibi, farkli ideolojilerle muhalefet yapan
gruplar Ahmedinejad’a karsi durma konusunda birlestiler. Genel anlamda, Ahmedinejad’in
radikal islamci yénetim seklinden rahatsizlik doruk noktasindaydi. Ahmedinejad hiikiime-
ti ise, 1979'dan itibaren yapilan bu en blylk gosterileri hafife almamak gerektigini erken
anladi. Clinkl benzer bir devrime maruz kalma ihtimali s6z konusuydu. Bu ihtimalin ger-
ceklesmesini istemeyen tek kisi Ahmedinejad degildi; ayni zamanda, konumu tehlikeye
girebilecek olan Hamaney ve diger muhafazakar siyasetciler de istemedi. Ornegin; “Secme
yasinin 18'e ¢ikarilmasi ilgingtir. Meclis ve cumhurbagskanligi kurumlarinin, muhafazakarla-
rin kontrolU altinda oldugu bir dénemde, bu sinin yukar ¢ekmenin, gencligin potansiyel
gliciinden duyulan trkintuyle iliskili oldugu agiktir” (Tagkin, 2014, s. 234).

Musavi, Yesil Hareket'i tek basina baslatmamisti; ona eslik eden eski devrimciler-yeni refor-
mistler vard.. “Bir zamanlar iran Devrimi'nin en atesli evlatlari olan pek cok ismin, Reform
Hareketinin 6n saflarinda miicadele ediyor olmalari, rejimin tikandiginin ve bir yol ayrimina
geldiginin en 6nemli gostergesiydi.” (Tagkin, 2014, s. 219) Bu yol ayriminda, Yesil Hareket'e
en cok destek verebilecek olanlar iranli genclerdi. Genc niifusun toplam niifustaki yiiksek
oranli, onlarin secimlerdeki giiclinii ortaya koyuyordu. Dolayisiyla, Musavi genclerin dile-
dikleri yasam tarzina uygun vaatlerle secilmeye calisti. Ornegin; velayet-i fakihi yeniden
yorumlamak, demokrasi ve insan haklarini uygulamaktan s6z etti. Milani (t.y.) makalesinde
Musavi'nin anayasanin her maddesinin gézden gecirilmesi gerektigine inandigini anlatmis-
tir. Tafesh (2012) ise Musavi'nin diinyanin geri kalaniyla yapici iliskiler kurma yanhsi oldugu-
nu ifade etmistir.

Musavi'nin hitap ettigi diger dnemli bir kesim ise kadinlardi, &zellikle geng reformist ka-
dinlar. Onlarin kamusal alanda var olma ve esitlik sorunlarina yoneldi. Se¢cim kampanyala-
rinda esi ve iran'in ilk kadin rektorii olan Zehra Rahnavard ile birlikte yer aldi. Rahnavard'in
feminist soylemleri kadin se¢menleri cekmek konusunda basarili oldugu kadar, hareketin
isleyisini yansitmak agisindan da 6nemliydi. Benzer sekilde, Nobel 6dilli Sirin Ebadi de
destegini acikladi. Bu baglamda, Milani'ye gore (t.y.), hareketin hiyerarsik bir yapisi yoktu.
Tek kisiye bagh olmayan hareket, bircok tyesinin sdylemleriyle popllerlesti ve sonrasinda
“Green Path of Hope” adi verilen bir organizasyon kuruldu.
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Baska bir kutupta ise ulema kokenli olmayan, 1981'den sonraki ilk Cumhurbagskani Ahme-
dinejad ve onun muhafazakar destekgileri bulunmaktaydi. 12 Haziran'daki secimin sonug-
larini belirleyen bu muhafazakar destekgiler olmasaydi Ahmedinejad'in ikinci doneminin
gerceklesmesi glic bir ihtimaldi. Ulkedeki her kararda son s6zii séyleyen dini lider Hama-
ney’in Ahmedinejad’i secimi kazanan kisi olarak ilan etmesi ise dGnemli bir doniim noktasi
oldu. Secim sonrasinda resmi ve gayri resmi rakamlar birbirleriyle celistiler. Ornegin; Gan-
ji'ye (2014) gore, 10. Cumhurbaskanhgi secimlerinde 39 milyondan fazla insan oy kullandi.
Devlet organlari, Ahmedinejad’in % 62.6 oy ve Musavi'nin % 33.75 oy aldigini ilan etti. Oysa
Musavi secimi kendisinin kazandigini belirtti ki Hafezi'nin (2009) Reuters haberine gore,
resmi olarak kaybeden iki aday; Musavi ve Kerrubi sonuglarin mesru olmadigini ve hile ya-
pildigini agikladi. Hatta Kerrubi’'nin Yesil Hareket’e destegi secim sonuclarinin agiklanma-
sindan sonra baslamis, dini liderin sistematik engellerinden sonra da sona ermisti. Her seye
ragmen secimlerde hile yapildigi iddiasi ve secimlerin iptal edilmesi talebi kabul edilmedi.

iran’da Yeni Bir Kimlik Arayisi ile Yesil Hareket'in iliskisi

iran'da yeni bir kimlik arayisi ile Yesil Hareket'in iliskisinde en énemli belirleyicilerden biri
2009 se¢imi sonucudur. Dini liderin agiklamasi muhafazakar kesimin (geleneksel muhafa-
zakarlar ve radikal muhafazakarlar arasindaki rekabete ragmen) halen Ahmedinejad’i tercih
ettiklerini géstermistir. Yine de bazi reformist din adamlari se¢im sonuglarina itiraz edebil-
mistir.® Halkin zihninde ise, Musavi'nin secimi kaybetmesi tablosu, mesruiyet ve Yesiller'in
glici konusunda soru isaretleri yaratmistir. Yesiller'in secimden 6nce kampanya kapsamin-
daki ylrtyusleri secimden sonra isyana donlismus ve bizzat devlete karsi protesto gosteri-
leri baglamistir. Yesil renklerle sarmalanmis caddelerde, “Where is my vote?”, “Death to the
Supreme Leader” yazilari esliginde eylemler yapilmistir. Fakat, Devrim Muhafizlan ile Be-
sicler’” cok agir yontemlerle halki susturmaya calismis ve hatta Nida adli gencg bir eylemciyi
oldirmustdr.

Arap Bahari olaylarina “islami uyanis” diyen resmi aciklamalar, Yesiller'in secim sonrasi gos-
terilerini vatana ihanet olarak adlandirmistir. Gosterilere katilanlara casus, Bati isbirlikgisi
vb. isimler konulurken, komplo teorileriyle bogusan iranda tim bu yasananlar Bati'nin bir
komplosu olarak tarif edilmistir. Diger taraftan, nedeni ve sonucu tam olarak bilinemese de
Yesil Hareket'in yurtdisiyla isbirligine dair yazilar yayimlanmistir. Ornegin; Korkut’a (2010)

6  Reuters'in bir haberine gore (Hafezi, 2009), Dini Lider Hamaney'in Cumhurbaskanligi secim sonuglarini mesru
goérmesine ragmen, resmi olarak Dini Lider'e bagh olan bir grup din adami sonuclarin gecersiz oldugunu ve
tutuklanan gostericilerin serbest birakilmasi gerektigini aciklamistir. Ayni haber, insan haklari aktivistlerinin
profesorlerin de dahil oldugu 2000 kisinin ve yabanci gazetecilerin tlkede alikonuldugunu ifade etmistir.

7 iran'in silahl giicleri arasindaki Devrim Muhafizlari ve Besic'in bazi iiyeleri gérevlerinin bitiminde devletin
dnemli pozisyonlarina getirilmektedir. Ozellikle Devrim Muhafizlari devletin bircok kilit kurumunda etkin ve
gliclt bigimde yer alabilmektedir.
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gére, “Avrupa’dan dogrudan iranli muhaliflere para géndererek destek olmak bunlardan
biri” Reuters haberine gére (Hafezi, 2009) ise, iran, ézellikle Britanya ve Amerika Birlesik
Devletleri'ni islami Cumhuriyeti yok etmek icin bir“kadife devrim” hedeflemek ve hiikiimet
karsiti protestolari koriiklemekle suclamistir. Yesil Hareket'in Suriyeli muhalifleri destekledi-
gi de sdylenmektedir. Dolayisiyla, aslinda Yesil Hareket'in, amaci islam Cumbhuriyetini yok
etmek olmasa da yurtdisiyla iletisimi aciktir. Baska bir deyisle, Yesil Hareket'in varolus su-
recinde bir tarafin mutlak hakhhgi ya da mutlak haksizligr yoktur; Yesil Hareket'in aleyhine
gerceklesmis sonuclar vardir.

Yesil Hareket'in yola cikisinda sistematik amag, yontem, strateji vb. olmasa da reformist bir
iktidar dileyen insanlarin aktif destegdi vardir. Ancak ciddi bir basari elde etmek icin toplum-
sal-genel bir destek gerekmektedir ve Yesil Hareket ¢esitli nedenlerden dolayi bu basariyi
saglayamamistir. Burada Yesil Hareket'in kurumsallagma yetersizligi, hilkiimet programla-
rinin (6rnegin; ekonomi projelerinin) yeterince duyurulmamasi, toplumdaki muhafazakar
secmenlere hitap edilecek argimanlarin olusturulmamasi, muhalif entelektiellerle sokak-
takilerin birlestirilmemesi, orta sinif destegdi kadar yoksul kesim desteginin elde edilmemesi
vb. nedenler en az devletin susturma cabalari kadar rol oynamistir. Clnkl devlet tim gi-
clyle dirense dahi olumsuz faktorler olumluya donustirulseydi reformist bir iktidar hayal
olmaktan cikabilirdi. Nitekim islam Devrimi éncesinde halkin eylemlerinin yaninda iktidar
adaylarinin ciddi projeleri de vardi. Ancak Yesil Hareket gelecege dair gercekgi projeler ku-
ramadan, sivillerin eylemlerinin 6tesine gecememistir.

Kratochwil (2005, s. 118) 1970’lerin sonunda sekiiler entelektiellerin Sii devrimci séylemi
tizerine birlestiklerini ve islam’i kimliklerini devam ettirmek icin cok 6nemli bir faktér olarak
gordiiklerini belirtmektedir. Taskin‘a gére (2014, s. 226) ise, “Bugiin iran'daki Reform Hare-
keti'nin en 6nemli sozculerinin, 1980'lerin sonunda sol poplilist gorislere sahip Radikal
kanatta yer almis olmalari ilginctir” Diger yandan, Okyar (2014, s. 20) iran'da muhafazakar
kesimin devletin 6nemli pozisyonlarina gelerek biirokratik ve dini elitizm kurduklarini, ge-
lirlerinin ve rejime baghhklarinin arttigini aciklamistir: “bu sempatizanlar; zenginler, ¢ok
dindarlar, yasi 27'den buytkler, asirn muhafazakarlar ile sistemden ve anayasal kurumlardan
memnun olanlardir” Dolayisiyla farkli kimlikler, kimlik sahiplerinin ¢ikarlarini kamusal haya-
ta yansitabilmekte ve degisebilmektedir. Kimlik devinim icinde siirecler gecirir, kosullara ve
zamana gore degisebilir. Degisim, kimlik icin anahtar sdzciiklerden biri olsa da bazi kimlik-
ler digerlerine nazaran daha fazla degisim gostermektedir. Ornegin; Yesil Hareket icin iddia
edilen kimliklerin de kosullarin ve zamanin degismesiyle donlisiim gosterdidi ve hatta unu-
tulmaya yiz tuttugu soylenebilir.

“Farhad Khosrokhavar, devrim sonrasi iran'daki yeni toplumsal hareketleri iic baslik altin-
da topluyor: entelektieller, kadin ve genclik hareketleri.” (Taskin, 2014, s. 233). Yesil Hare-
ket icin entelektteller, kadinlar ve gencler caba gdstermis olsa da s6z konusu {i¢ grubun
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icinde farkli kimlikler de bulundugundan (6rnegdin; muhafazakar gencler gibi), tic grubun
tamami degil, bir kismi reformist toplumsal hareketleri gerceklestirmistir. Okyar (2014, s.
46) Delanty'den (2007, s. 16) alinti yaparak soyle sdyler: “Yurttaslik ancak dort temel bilese-
ne sahip oldugunda anlam kazanabilir: haklar, sorumluluklar, katilim ve kimlik”. Reformist
iranlilarin, dzellikle genclerin “modern diinyada yaygin yasam tarzlarina dair giderek artan
farkindalik, bunlara duyulan 6zlem ve bu alanda Ulkelerinde karsilastiklari yogun baskilar”
(Taskin, 2014, s. 235) gibi nedenlerle yurttashgin bu dért temel bilesenine sahip ¢ikarak ha-
reket ettikleri, fakat nihayetinde 6ndersiz kalarak hayal kirikligi yasadiklari dne strulebilir.
Bu baglamda, The Guardian'da yayimlanan bir yazida (“Green Movement activists’, 2013)
Arash rumuzlu geng bir gazetecinin bir kimlik arayisina girdigini ve gazetecilik meslegiyle
Yesil Hareket iliskisinin kesistigini, sonra da hayal kirikhgini anlatmasi (genglerin Yesil Hare-
ket'teki kimlik arayislarinin sonug¢suz kalmasi agisindan) énemli bir rnektir.

“Freedom House 6zgurliik skorlarinin tlkelerin resmi adlari ile olan iliskisi calismasina gore
[..] isminde islam dinine atifta bulunan dért iilkeden Pakistan “kismen &zgiir” iken, Mori-
tanya, Afganistan ve iran “6zgiir degil"dir (Okyar, 2014, s. 95)3. iran'da 6zgirliigiin kisitlan-
masi Yesil Hareket siirecinde doruk noktasina ulagmistir. Reformcu Yesiller eylemlerinden
oturd tutuklama ve iskenceyle karsilasmislardir. Bazilari tilkeden gdgerken, bazilari devletin
silahli glicleri tarafindan 6ldirtlmustir. Hareket'in 6nde gelen isimlerinin tutuklanmasi
ise, hareketin lidersiz kalmasi ve etkisizlesmesine neden olmustur. Ornegin; 6nemli isimler-
den Kerrubi'nin din adami karakteri hareketin dini temelini gliclendirmisken, nihayetinde
esi, Musavi ve onun esiyle ev hapsine génderilmistir.? Halen ev hapsiyle ilgili Iran’in resmi
makamlarindan bir agiklama gelmemistir. Lidersiz, programsiz kalan, érgltlenemeyen ve
devletin pek ¢ok organiyla susturulmaya calisilan Yesil Hareket'in ilk zamanlardaki refor-
mist-yeni bir kimlik arayisi boylece gerceklestirilememistir.

Sonug

Bu makale boyunca iran islam Cumhuriyeti ile ilgili genel bilgilere, kimligin anlamina ve
kapsamina dair teorik aciklamalara, Yesil Hareket'in dogusu-yiikselisi-diistist sureclerine,
reformist iranlilarin kimlik arayislari ile Yesil Hareket'in iliskisine yer verilmistir ve okuyucuya
su argliman yansitilmaya calisilmistir: Varhgini en cok 2009'da hissettiren Yesil Hareket yeni
bir kimlik arayisindaki reformistlere hitap etmis, yeni bir kimlik vaat etmis ve onlarin deste-
gini almissa da (makale icerisinde bahsedilen nedenlerden dolayi) bu arayis sonugsuz kal-
mistir. Hareket 6ndersiz birakilarak devletin yok etme c¢abalarina maruz birakilmis ve tarihe
karisma gercgegiyle karsi karsiya tutulmustur.

8  “Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii (2013) tarafindan yayimlanan raporda ise diinyada kendi vatandaslarina
en cok takip, izleme ve gézetleme yapan tilkeler Cin, iran, Suriye, Bahreyn ve Vietnam olarak siralanmistir”(Ok-
yar, 2014, s. 94).

9  Kerrubi'nin esi sonradan serbest birakilmistir, fakat kalan t¢ kisi halen ev hapsindedir (Ganji, 2014).
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Dini lider Hamaney'in secimi mesru gérmesi Yesil Hareket'in dmri icin dnemli bir donim
noktasi olarak kalirken, Mahmut Ahmedinejad 2009-2013 arasinda cumhurbagskani olarak
2. dénemini tamamlamistir. Ozellikle bu dénemde Hamaney ile Ahmedinejad arasinda bii-
yuk anlagsmazliklar yasandigi iddia edilmektedir. 2013'teki secimlerde ise bir dnceki tecriibe
nedeniyle reformist adaylar engellenmistir. Fakat diger taraftan, Ahmedinejad gibi yeni bir
radikal muhafazakar cumhurbaskani yerine ilimh muhafazakar Hasan Ruhani iktidara gel-
mistir. Boylece, secmenlerin mevcut adaylardan geleneksel muhafazakar yerine ilimli mu-
hafazakar tercihinde bulundugu ve dini liderin ise dogrudan demokratik adimlar yerine,
cumhurbaskanhgi icin bir orta yol bulmaya calistigi sdylenebilir. Hamaney'in demokrasiye
inanmamasi ve islam’i demokrasiden iistiin gérmesi s6z konusu sonuclarin dikkate deger
nedenlerinden biridir.

Bugiinden iran'in yakin gecmisine bakarken Yesil Hareket hakkinda yapilan analizlerin ar-
tik Gmit vaat etmedigini gérmekteyiz. Hareket eski gtinlerini yasamadigi gibi, her gecen
zaman daha ¢ok unutulmaktadir. Yesil Hareket kalici degisim getirmekten veya iktidara
gelmekten &te, suclandigi komplo teorilerinin yanhshgini dahi kanitlayamamistir. Diger ta-
raftan, rejimin Yesil Hareket'e destek vermis yiiz binlerce kisiye hitap edebilecek politikalari
uygulamasi, istikrarli bir devletin varligi agisindan elzemdir. Aksi takdirde, yarin baska bir
muhalif hareket daha glicli bir sekilde dogabilir. Dabashinin (2013) de vurguladigi gibi,
reformist 6zglirliik hareketleri ise birbirlerine destek olmalidir ve iran'da yeni bir kimlik insa
etmek icin farkli ideolojileri ortak noktada bulusturabilmelidir. Topluma ilan edilen yeni bir
kimlik mesajinin temsilcileri ise kitlesel basari icin temelsiz hareket etmemelidir.
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1 Mart Tezkeresinden Bugiine
Turkiye’nin Kuzey Irak Politikalar:

Ramazan Karacohan®

Oz: 1 Mart 2003 tarihinde TBMM, ABD oncilliigiindeki koalisyon giiclerinin Tiirkiye iizerinden agilacak Kuzey
cephesine asker gecisini saglayacak tezkereyi reddetmis ve Saddam yonetimindeki Irak’a yapilacak operasyonun
disinda kalmistir. Bu karar hem Soguk Savas boyunca birincil miittefik olarak kabul edilen ABD ile ilk resmi ayrisma
olmasi hem de Tiirkiye'nin Kuzey Irak ile ilgili giivenlik perspektifli bakis acisinda onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye
donem itibari ile Kuzey Irak’i PKK'nin kendi alanini genisletmek icin rahat kullandig bir alan olarak gérmekteydi.
Tiirkiye, Saddam Hiiseyin doneminde karsilikli anlagmalar ile bolgeye sinir Gtesi operasyonlar yapabiliyor ve
nispeten orgiitiin calismalarina miidahale edebiliyordu. Fakat Irak’a yapilacak olasi bir miidahale bdlgenin
Irak'tan kopmasina sebep olabilecek, bu da Tiirkiye'nin terdrle miicadele politikasini zaafa ugratabilecekti.
2003 yili sonrasinda da Tiirkiye'nin tezkere konusunda aldigi karar defaatle tartisma konusu olmus, olumlu veya
olumsuz elestiriler almist1. Tiirkiye, Irak'ta miidahale sonrasi da iilkenin toprak biitiinligiiniin korunmasi ¢abasini
siirdiirerek politikalar iiretti. Fakat bu politikalar Kuzey Irak Ozerk Bélgesiin yetkilerini genisletmesinin oniine
de ge¢miyordu. Irak yeniden yapilanirken Kuzey Irak Bdlgesel Yonetimi ile korkulanin aksine en siki iligki kuran
iilkelerden biri Tiirkiye oldu. Son yillara gelindike ishirliginin seviyesi artti ve Kiirt petroliiniin tasinmasi, Kuzey
Irak'in yapilandinimasi gibi konular ortaklig giiclendirdi. Tiirkiye'nin son yillardaki agilim politikalar da Kuzey
Irak’tan destek gordii ve karsilikli giivenin artmasini sagladi. Giiniimiizde Irak'ta yasanan iktidar degisikligi,
Suriyede yasanan i¢ savas ve ISID gibi asin orgiitlerin faaliyetleri dilsiiniiliirse bu ortakigin siirebilecegini
soyleyebiliriz. Bu calismada 2003 yilindan giiniimiize giivenlik oncelikli bakistan ishirligine doniisiimii sunmaya
calisilacak, soru isaretleri ve taraflarin beklentileri de dederlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Kuzey Irak, Tezkere, PKK, Terér, Bolgesel isbirligi.

Giris

Ortadogu bdlgesi tarih boyunca cesitli glic miicadelelerine sahne olmustur. Bu micadele-
lerde Irak, daha da 6zelde Kuzey Irak'in bulundugu bdélge 6zel bir yere sahip olmustur. Dicle
ve Firat nehirlerinin besledigi bolge verimli topraklariyla her dénem cazibe merkezi konu-
mundaydi. Sosyal ve kiiltiirel zenginlige sahip bolgede Musul ve Kerkiik ana arter sehirler
halindeydi. Osmanl yonetimi altinda nispeten sakin bir donem geciren bdlge dogal kay-
naklarinin kesfedilmesi, 6zellikle de petrol rezervlerinin etkisiyle stratejik kontrol miicadele
sahasi haline gelmeye baslamistir.

¥ Yiksek Lisans Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal.
iletisim: ramazankaracoban@gmail.com

193 m



m IV. Tirkiye Lisansusti Calismalar: Kongresi - Bildiriler Kitabi II

Uzunca siire Osmanli hakimiyeti altinda kalan Kuzey Irak, Tiirkiye ile ingiltere arasinda 1926
yilinda yapilan antlasma ile ingiltere mandasi altindaki Irak icerisinde kalmigtir. Tiirkiye bu
tarihten sonra bélge ile iliskilerini uzun siire dondurmustur (Ogir, Baykal ve Balci, 2014, s.
9). Irak Devleti kurulduktan sonra bolgede ¢cogunluk konumunda olan Kiirtler ile merkezi
devlet arasinda belli araliklarla yogunlasip sakinlesen ¢catismaya acik bir ortam stiregelmistir.

Irak’a bagli oldugu dénemlerde bdlgede mikro ayrismalar ve catismalar da eksik olma-
mistir. Mikro ¢atismalarin temelini olusturan asiret kultlriiniin olusturdugu siyasi birlikler
arasinda ibn Haldun’un asabiyet teorisini dogrulayan rekabet ortami taraflarin giiciinii de
torplleyen bir sarmal olusturmustur (Davutoglu, 2009, s. 439).

Turkiye'nin bolge ile yeniden ilgilenmesi 1980'li yillarda PKK'nin, Kuzey Irakta konuslanma-
si ve buradan Tirkiye'ye yonelik eylemler planlamasiyla basladi. 1990'li yillarda da bu ba-
kis acisini devam ettiren Tirkiye, 2000'li yillarin ikinci yarisindan itibaren Kirtlerin bélgede
resmi olarak otonom yapiya kavusmasi ve enerji kaynaklarinin 6n plana ¢ikmasiyla politika-
larinda degisiklikler yapmaya basladi (Balci, 2014, s. 7). 2000'li yillarin baslarinda Turkiye'nin
glivenlik perspektifli yaklasimi icerisinde bolgede etkin olan Kiirt hareketlerine bakis tem-
kinli olmus, iliskiler karsihkli olarak kuskulari barindirmistir. Fakat son yillara gelindiginde
enerji basta olmak tizere bir¢ok alanda isbirligi yapiimaya baslanmis, Kuzey Irak’in yapilan-
dirlmasinda da ana aktor olarak Tirkiye ve Tirk firmalar kendini géstermistir. Tirkiye'nin i¢
politikasinda hayata gecirdigi acilim paketleri Bolgesel Kiirt Yonetimi'nden destek gormis,
hatta Mesut Barzani Diyarbakir'da hiikimetin gerceklestirdigi bir programa gelerek Turkiye
Kirtlerini stirece destek vermeye cagirmistir. Ekonomik, sosyal ve siyasi isbirlikleri karsilikh
glveni artirnici etkide bulunmustur.

Bu calismamizda 2003 yilinda ABD ve ingiltere énciiliigiinde gerceklestirilen Irak operas-
yonu sonrasinda Irak’ta olusan yeni dengeler i1siginda Tirkiye'nin bolge ile ilgili politikalari
ve bu politikalarda son dénemde yasanan degisimi ele alacagiz. ilk bélimlerde Tirkiye'nin
geleneksel glvenlik perspektifli yaklagsimlari, sinir 6tesi operasyon algisi lizerinde duraca-
gimiz calismanin sonraki bolimlerinde 2007-2009 yillari arasinda Tirkiye ile Irak Bolgesel
Kurt Yonetimi’'nin yumusayan iliskileri ve 2009 sonrasinda enerji temelli ekonomik ve stra-
tejik isbirligine donuisiin temel motivasyonlarini degerlendirecegiz.

Tiirkiye'nin Giivenlik Perspektifli Geleneksel Yaklagimi

1926 sonrasinda Tirkiye ve Irak, Ulkelerinde meydana gelen Kiirt hareketleri konusunda
ishirligi icinde oldular. 1983 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Sinir Giivenligi ve Isbirligi
Antlasmasi (Hale, 2007, s. 32-37 )sonrasinda Turk Silahli Kuvvetleri (TSK), ilk sinir 6tesi ope-
rasyonunu 1983'te gerceklestirdi. 1983 yilindan bugtine kadar defalarca Irak sinirini gege-
rek PKK hedeflerini vurdu (“TSK'nin sinir 6tesi operasyonlari’, 2011).
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1991 Korfez Savasi'nin ardindan Saddam yonetimi, ayaklanan Kuzey Irak Kirtlerine karsi
kapsamli ve zehirli gazlarin da kullanildigi operasyonlar baslatti (Akutay ve Ates, 2013, s.
134). Bu operasyonlar {izerine ABD Bagkani Bush'un 10 Nisan 1991 tarihinde bir deklaras-
yonla bildirdigi, 5 Nisan 1991 tarih ve 688 sayili BM Guivenlik Konseyi karari uyarinca Irak'in,
36. paralelin kuzeyindeki topraklara askeri ucuslar yapmasi yasaklandi (Armaoglu, 2007, s.
890; Balci, 2014, s. 10). BM karari, Kuzey Irak bolgesini hukuki mahiyette (de jure) Irak’in bir
parcasi olarak tutuyor ama onlari koruma altina aliyordu. Karar sonrasinda Kuzey Irak’ta Kiirt
hareketleri kendi parlamentolarini olusturdu ve1992 yilinda secimlere giderek bir hiikimet
kurmasi burada de facto bir Kiirt devletinin olusmasina imkan sagladi (Balci, 2014, s. 10).

Turkiye'nin 1983’ten giinimize kadar belli aralik ve buydlkliklerle gerceklestirdigi sinir
Otesi operasyonlarin mesrulugu ve hangi temellere dayandigini 6zellikle degerlendirilmesi
gereken bir konudur. Clinki glivenlik oncelikli yaklasimin ana hatlarini bu operasyonlar
olusturmaktaydi. Oyle ki Tiirkiye yakin dénemde strateji degistirmis olsa dahi iilke kamuo-
yunda hala bu perspektife sahip ciddi gruplar da bulunmaktadir. Bu sebeple operasyonla-
rin uluslararasi mesruiyeti dnemli bir noktadir.

Turkiye'nin sinir 6tesi operasyon hakkini degerlendirmek icin iki donemli inceleme yapma-
miz gerekir. Bunlar, Irak’in kendi Ulkesinin kuzeyinde tam olarak hakim oldugu dénem ve
BM Giivenlik Konseyi'nin 688 sayili kararina istinaden Irak’in kuzeyinde olusturulan ‘gtivenli
bolge’ile Irak'in kendi tilkesinin kuzeyinde hakimiyet kuramadigi dolayisi ile Glkesinin kuze-
yine yerlesen PKK'nin Tiirkiye'ye yonelik eylemlerini dnleyemedigi ddnemdir (Recber, 2007,
s.26-27).

BM Sdzlesmesi'nin mesru miidafaa hakkini tanimladigi 51. madde kapsaminda, bu hakkin
gerektiginde Glvenlik Konseyi gdzetiminde kullanilabilecegi gorilur. 51. maddeye yonelik
oncelikli sartlar ise silahli bir saldirinin mevcudiyeti, aciliyet, orantiliik ve BM'ye bildirimdir
(Akutay ve Ates, 2013, s. 135-136; Aral, 1999, s. 26-30).

BM kuvvet kullanma ve mesru miidafaa hakkina dair genel hatlar, Turkiye'nin sinir otesi
operasyonlari 6zeline aktarilacak olunursa:

Irak ve Turkiye arasindaki tim diyaloga ragmen PKK'nin eylemlerine devam etmesi gereklilik
sartinin mevcut oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda Kuzey Irak’tan Tirkiye'ye yonelen
terdr saldirilarinin miinferit eylemlerden 6te sureklilik arz ediyor olmasi da gereklilik sartini
gostermektedir. Turkiye'nin askeri operasyonlarinin saldiri sonrasi dénemlere tekabil edi-
yor olusu aciliyet sartinin gerceklestigini gostermektedir. Turkiye’'nin operasyonlarinin nokta
hedeflere odaklaniimis, sinirli ve gegici 6zellik tasimasi orantililik sartini ortaya koymaktadir.
Burada tek eksik kalan BM'ye bildirim sarti olmaktadir (Akutay ve Ates, 2013, s. 137-138).

Turkiye ile Irak arasinda, sinir 6tesi operasyona yonelik 3 temel giivenlik anlasmasi yapil-
mistir. Bunlar:
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5 Haziran 1926 tarihli Sinir Anlasmasr: Cinayet ve sug isleyip kacanlarin karsilikli olarak 75 km
siniricerisine kadar takibine izin vermistir.

Dostluk ve lyi Komsuluk Antlasmasi (29 Mart 1946): Bu anlasmada sinir étesi takip izni bulun-
mamis onun yerine ek bir protokol ile Ulkeler kendi topraklarinda sugun takibini kendileri
yapip karsi tarafa bildirecekleri yiikimliligini kabul etmislerdir.

Giivenlik Protokolii (15 Ekim 1984): iki ilke karsilikli olarak sucun takibi icin 6n izin almaksizin
diger Ulke topraklarina 5 km iceri kadar girebilmesini kabul etmistir. Dort yil icin yapilan
anlasma Saddam’in kendi vatandasi olan Kiirtlere karsi kimyasal silah kullanmasi tizerine
Turkiye tarafindan uzatilmak istenmemis, sonraki yillarda da taraflar anlasamamistir (Ulus-
lararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu [USAK], 2007, s. 24-25).

2003 Irak Operasyonu Sonrasinda Yeni Irak ve Yeni Dengeler

2000’li yillarin baslarindan itibaren ABD yonetimi Irak’a bir operasyon yapilmasini daha
fazla dillendirmeye baslamisti. Fakat 11 Eylil saldirilarinin gergeklesmis ve ardindan Afga-
nistan’a midahalenin glindeme gelmis olmasi Irak’i bir streligine ikinci plana attirmisti.
2002 yilindan itibaren ABD, Irak’a bir operasyon yapilmasi gerektigini tekrar yliksek sesle
dillendirmeye basladi. ABD gerekge olarak Irak’in nlkleer silahlara sahip oldugu terdristleri
desteklemesini gosteriyordu. ABD'ye gore Irak bir operasyon ile engellenmezse elindeki
nikleer silahlarini terdrist faaliyetler icin kullanabilir, diinya barisini tehlikeye atabilirdi.

ABD'nin Irak konusunda savundugu tezlerini incelemek icin Uluslararasi Atom Enerjisi Ajan-
sl Baskani (IAEA) Muhammed el-Baradai ile BM silah denetgilerinin (UNMOVIC) sefi Hans
Blix iki aylik incelemeler yaparak Ocak 2003'te raporlarini BM'ye sundular. Blix, Bagdat yo-
netiminin isbirligini kabul etmesine ragmen uygulamada sorunlar oldugunu, Baradai ise
Irak’in kitle imha silahlarina sahip olduguna dair kesin bilgilere ulasmadiklarini fakat yakin
donem faaliyetleri tespit etmediklerini raporlamisti (“Excerpts from inspectors’ reports to
U.N., 2003).Bu raporlar ABD'nin istedigi BM destedi icin yeterli degildi. Fakat ABD, BM olma-
dan da bu operasyonu gerceklestirme konusunda kararliydi. Kendisini bu konuda destek-
leyen ingiltere ile birlikte harekete gecmek niyetindeydi.

ABD ve ingiltere tarafindan “Irak’a Ozgiirlik Operasyonu” adi verilen harekat Mart 2003'te
baslatilmistir. Bu operasyona karsi cikan AB Giivenlik Konseyi Uyeleri Fransa, Rusya ve Cin
ile AB'nin 6nde gelen tlkelerinden Almanya cekincelerini dile getirmis ve cesitli tepkiler
gostermislerdir (Ari, 2004, s. 12).

1 Mart 2003'te ABD'nin Irak miidahalesi sirasinda Kuzey cephesi agmasi icin Tirkiye top-
raklarini kullanmasina izin veren tezkere TBMM tarafindan reddedilmistir. Bu karar ope-
rasyon sirasinda Turkiye'nin Irak konusunda alinacak kararlara etki etmesini zorlagtirmisti.
Irak KUrtleri ise bu savasta ABD’ye en 6nemli destedi veren grup olarak tlkedeki en 6nemli
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muttefik haline geldi (Balci, 2014, s. 10).Turkiye icin bu karar Soguk Savas boyunca ve son-
rasinda stratejik muttefiki olan ABD ile ayri duistlig i ilk resmf karar olmasi sebebiyle de ayri
bir 6nem tasimaktaydi. Geleneksel politikalarin disina ¢ikilabilecegi, farkh politikalar Greti-
lebilecegi fikrinin ilk isaretleri ortaya ¢ikmisti.

ABD askerleriyle isbirligi halindeki Kiirt pesmergeler Kerkiik ve Musul’a kadar ilerlemis, hem
ABD icin kolaylik saglamis hem de Kurt bdlgesinin savasi en az hasarla kapatan bolgesi
olmasi saglanmistir. ABD ile iyi iliskiler ve lobi ¢alismalari Temmuz 2003'te kurulan Gegici
Yonetim Konseyi ile Kirtlerin kilit noktalara gelmesini kolaylastirmis, Irak yeniden sekillen-
dirilirken karar mekanizmalarini etkilemelerinin, istedikleri sonuglari almalarinin 6niind ag-
mistir (Galbraith, 2007, s. 149-151; Og(ir vd., 2014, s. 39).

Gecici Yonetim Konseyi'nde 6nemli noktalarda bulunan Kiirtler, Irak Gegis Hiikiimeti'nde
de ayni sekilde gli¢lu bir pozisyonda olmuslardir. Gegis Hiikimeti'nde basbakanhgr Kirt
siyasetci Behram Salim yuritmdastir. 2004 yilinda bu hikimet Gegis Yonetim Yasasi'ni ka-
bul etmis, bu yasa ile Kiirtlerin 1992'de de facto olarak elde ettikleri yonetim “Kirdistan
Bolgesel Yonetimi’ne déntismus, Kirtce ikinci resmi dil olmus, pesmergeler resmi Irak as-
keri olmus, Kurrtler petrol ve diger gelirlerin %17'sini bolgesel yonetim olarak alma hakkina
sahip olmustur. Kerkiik ve tartismal bolgeler konusunda karar verilmemis, bu karar ileriki
tarihlere birakilmistir (Ogur vd., 2014, s. 39). Tuirkiye sartlarin bdyle olustugu Irak’ta ancak
2007 yilinda aktif donis yaptiginda, karsisinda kurumsallasmasini belli bir seviyeye tasimis
bir Kiirdistan Bolgesel Yonetimi bulmustur (Balci, 2014, s. 10).

2003'te Irak’a ABD'nin gerceklestirdigi miidahale sonrasinda Turkiye'nin tavri Irak’in toprak
bltlnligini savunma yoniinde olmustur. Turkiye’'nin buradaki gerekcesi Kuzey Irak'ta ku-
rulacak bir Kiirt devletiydi. Clinkli bdyle bir devletin Tirkiye sinirinda kurulmasi Turkiye'deki
Kiirtlerin milliyetcilik hareketlerini de derinden etkileyecekti (Ozcelik, 2011, s. 303; Ozkan,
2003, s. 502). Turkiye, Irak icerisinde olusabilecek diger sorunlarin BM catisi altinda ¢ozil-
mesini savunmaktaydi. Dénemin Disisleri Bakani Abdullah Giil 2006 yilinda yaptigi bir agik-
lamada Irak’t kiiclik bir Ortadogu olarak nitelemistir. Irak'in bélinmesinin daha buyuk bir
kaos olusturarak bolgenin tamamini etkileyecegini savunan Gil, Irak’a komsu ulkeler olarak
Irak’in Yugoslavya gibi parcalanmasini istemediklerini séylemistir (Aras, 2004, s. 172; Ozcelik,
2011, s. 301). Olasi bir Kiirt devleti sadece kavsak gorevi gérmeyecek ayni zamanda sosyal

ve kulturel olarak da bir merkez konumuna gelebilecek olmasi Turkiye'yi endiselendirmistir.

Ekim 2005'te kabul edilen Irak Anayasasi, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'ne yasal statii kazan-
dirmistir. Bunun Uzerine bolgede yapilacak se¢cim dncesi Barzani’'nin KDP’si ile Talabani'nin
KYB'si isbirligi yapmis, birliginin sonucu olarak Mesut Barzani Kiirdistan Bolgesi Baskani,
daha sonra da Celal Talabani Irak Cumhurbagskani olmustur (Ogir vd., 2014, s. 40-41).
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2005 Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Parlamento Segimlerinde Partilerin Aldigi Oylar

Partiler Yiizde Oy Sayist Milletvekili
Kiirdistan Ulusal Demokratik Listesi %89.55 1.570.663 104

Irak Kiirdistani Islami Harcketi %4.86 85.237 6

Emck Partisi ve Bagimsizlar %]1.17 20.585 1

Kaynak: Ogiir vd.(2014, s.42).

Tartismali bolgeler olarak adlandirilan Musul, Kerkiik, Diyala ve Selahaddin’in, Bashika, Kara
Hancer, Al Qus, Bai Hasan petrol sahalari da bulunmaktadir. Irak Anayasasi tartismali bolge-
lerileilgili 3 asamali bir yol cizmistir. Bu yol, zorla g6c¢ ettirilenlerin donislerine izin verilme-
si yoluyla normallesme, dénuslerin ardindan nifus sayimi yapilmasi ve son olarak 2007 yili
sonunda referandum yapilarak bolgelerin Merkezi Irak, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi veya
baska bir bolgeye katilmasi kararlastiriyordu (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013, s. 26-27).

Kerkiik icin yapilmasi gereken referandum yaklastik¢a Tiirkiye ile Kiirdistan Bolgesel Yone-
timi gerilimi de artmistir. Tirkiye demografik yapinin bilingli degistirildigi tezi ile referandu-
mun ertelenmesi gerektigini savunmustur (Ogiir vd., 2014, s. 43; Tunc, 2007). Kiirt partileri
ise bu sorunu coktan ¢ozdiklerine inanarak Tirkiye'ye en bastan karsi ¢cikmislardir.Hatta
Celal Talabani, Tiirkiye'nin Kerkiik sorununa miidahil olmasi halinde kendilerinin de Tiirkiye
icerisinde bir Diyarbakir sorunu oldugunu savunacaklarini sdylemekten cekinmemistir (Ha-
san ve Suikdr, 2004, s. 28-29; Yula, 2010, s. 5).

Ocak 2005'te gegici parlamento secimleri yapilmasi kararlastiriimis, secim 6ncesinde Baas
rejiminin goce zorladigi insanlarin eski yerlerine dénmelerine izin veren bir yasa onaylan-
mistir. Bu yasa ile en ciddi geri donusler Kerkiik'e gerceklesmistir. Tlirkiye bu geri donuslerin
hepsinin Kerkikli olmadigini, Kerkiik’iin demografik yapisini degistirmek amaciyla Kirtle-
rin Kerkiiklii olmayanlari da Kerkiik’e kaydirdigini savunmus ve tepki géstermistir (Ogir vd.,
2014, s. 43;"Turkiye'den Kurt”, 2005).

Yumusama Dénemi

Turkiye'de Kuzey Irak konusundaki hassasiyet ve PKK'nin sinirlandiriimasi konusunda ge-
nis bir uzlagi bulunmasina ragmen yontemler konusunda farkli gorisler vardir. Kemalist
ve milliyetci fikirler etrafinda toplanmis STK'lar, TSK, burokraside gli¢li bir kesim, CHP ve
MHP ile diger bazi kurumlar Kiirt milli hareketlerini toptan tehdit olarak gérmekte Kuzey
Irak’taki otonom bolge ile de iliski kurulmamasini, sert tavirlar sergilenmesini, bolgenin
izole edilerek yalnizlastirnimasini, ekonomik olarak gli¢siiz kalmasini savunurken, Avrupa
yanlisi liberal cevreler, Ak Parti hiikiimeti, Kiirt elitler ile yakin cevreleri bélgenin Tirkiye'ye
glivenmekten baska caresi olmadigini, bolgenin ABD cekildikten sonra Irakta olusacak kar-
gasa icin tampon gorevi gorebilecegdini, ayni zamanda bdlge ile iyi iliskileri olan bir Turki-
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ye'nin PKK ile daha rahat miicadele edecegini ve PKK'yi yalnizlastiracagini savunmaktadir
(International Crisisis Group, 2008, s. i).

2007-2008 yillar Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile iliskiler de Tirkiye'nin i¢ politik faktorlerle
destekli bir donlisimi baslattigi bir donem oldu. Askerin dis politika etkisinin tedrici ola-
rak azalma gosterdigi bu yillarda sinir 6tesi operasyonlarin beklenen etkiyi gostermedigi
kanaatinde olan hiikiimetin hareket alani da genisledi. Hikimetin inisiyatifinin artmasiyla
Turkiye bolgeye yakinlasmaya basladi. Nisan 2008'de bu etki MGK'ya da yansidi ve Irakh
tlim grup ve aktorlerle goriisme karari alindi. Bu karardan sonra Basbakanin Dis Politika Bas
Danismani Ahmet Davutoglu, Erbil'e giderek Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Baskani Nagirvan
Barzani ile goriisti (Balci, 2014, s. 10-11).

2007 oncesinde Turkiye'nin Kuzey Irak politikasinin temel noktalarindan biri Tirkmenlerdi.
Turkmenlerin yasadigi yerlerde yeterli temsil hakkinin olmasini savunan Tiirkiye, bélgenin
demografik yapisi icerisinde Tirkmenlerin ¢cok dnemli bir yere sahip olduguna inaniyordu.
Bu duslincenin temelinde gui¢lu bir Tirkmen kimligi oldugu distincesi yatmaktaydi. Fakat
2007 sonrasi Tlrkiye bu yaklasimindaki hatayi da fark etti. Tirkmenlerin diistindiikleri kadar
blylk bir sayida olmadigini ve bir ortak Tirkmen kimliginin bulunmadigini gorda. Tark-
menlerin cogunlugu kendisini etnik kimlik yerine dini kimlikleri ile tanimliyordu.

Etkin rol almaya baslayan Turkiye etkisini de kisa stirede hissettirmeye basladi. Kirtler,
Turkmenler ve Araplar arasindaki Kerkiik sorununa ortak ¢6ziim bulunmasina 6nayak oldu.
Turkiye bu noktada Kerkuk’iin ¢ok etnikli ve ¢ok dinli yapisinin korunmasinda israrci oldu
(International Crisisis Group, 2008, s. i). 2-3 Kasim 2007'de Irak’a Komsu Ulkeler Konferansi
istanbul'da toplandi. Konferansa kabul edilen bildiride Tiirkiye'nin terérle miicadele ve Ker-
kik’le iliskin goruslerine destek veren ifadeler yer ald:

1) Tim milisler ve silahli gruplar dagitilmali, 2) Kerkiik, Bagdat ve Basra gibi ¢ok kiil-
tlrld sehirler, bir etnik grubun hakimiyeti altina girmemeli, 3) Sinir 6tesi terdr faaliyet-
lerine son vermek icin mekanizma kurulmali, 4) Ulke topraklarinin terdr eylemleri icin
kullanilmasina izin verilmemeli, 5) Sinir denetimi arttirilmali ve 6) BM, daha aktif rol
Ustlenmeli (Efegil, 2009, s. 449-450).

Turkiye de birlesik, federal, demokratik bir Irak’in kurulmasina destek verecegini aciklad.
Bu Kdrdistan Bolgesel Yonetimi icin sevindirici haberdi (Efegil, 2009, s. 449-450; “Irak’a BM
destegi”, 2007; “istanbul zirvesinde’, 2007).

2005 yilinda ¢ok sayida PKK militaninin Irak-Tirkiye sinirini asarak eylemlerde bulunma-
sI neticesinde sinir 6tesi operasyonu tekrar glindeme tasinmis, ddnemin Basbakan Recep
Tayyip Erdogan ve Genelkurmay ikinci Baskani ilker Basbug bu yénde aciklamalar yapmis-
tir (inat, 2006, s. 17; Ogiir vd., 2014, s. 43). Bu tarihten sonra da sinir 6tesi operasyonlar
glindeme gelmis, bazilari ise gergeklesmistir. 2007 yilina gelindiginde Turkiye bir yandan
Kuzey Irak’taki PKK (Kirdistan isci Partisi —Partiya Karkeren Kurdistan) kamplarini jetleriyle

199 m



m IV. Tirkiye Lisansusti Calismalar: Kongresi - Bildiriler Kitabi II

bombalayip, bolgede bir Kiirt devleti istemedigini savunurken, diger yandan Kuzey Irak’la
iliskilerini de gelistirmeye devam ediyordu. Kuzey Irak’ta Tlirk yatirimlar artiyordu (Interna-
tional Crisisis Group, 2008, s. i).

Turkiye'nin 2007 sonu ve 2008 basindaki sinir 6tesi operasyonlari ve bu operasyonlarin
ciktilar Kuzey lIrak ile iligkilerin yeni bir déneme gecis kirilmalariydi. Turkiye de bu ope-
rasyonlarin etkisi ile Kerkik pazarligina girmeden Boélgesel Yonetim'in PKK'ya karsi gerekli
tedbirleri almasini sagladi. PKK'ya karsi sinirli askeri sinir 6tesi operasyonlar gerceklestirdi.
Turkiye'nin bu iliskiyi Kirtler icin cazibeli hale getirmesi durumunda, sorunun ¢ézimiin-
de Turk ordusunun yapabileceklerinden daha etkili olunacad fikri 6ne ¢ikti (International
Crisisis Group, 2008, s. 22-23). Erbil yonetiminin de bu dénemki stratejisi tedbirleri kendi
alarak sinir 6tesi operasyonlarina izin vermemekti. Bu dogrultuda 2007 yilinda PKK ve PJAK
terdr drgiti olarak ilan edilmistir (Ogir vd., 2014, s. 47; 0zdag, 2008, s. 325). Ayni yil Tiirkiye
ABD ile de PKK konusunda istihbarat destedi anlasmasi imzalamistir. Bolgesel Yonetimde
bu tarihten sonra Turkiye'yi destekleyen ve PKK'nin Kuzey Irak’taki varligini elestiren acik-
lamalara agirlik vermistir (Ogiir vd., 2014, s. 47-48). 2007 yilindan itibaren Turkiye, Kuzey
Irak kurumsallasirkenki sinirh etkinliginin aksine, agirligini artiran politikalar izlemeye bas-
lamistir (Yula, 2010, s. 1). Aslinda Tirkiye, Kuzey Irak’in ekonomik istikrari icin 2003 yilindan
beri dnemli rol oynamis olmasina ragmen siyasal iliskilerde bolge ile ilgili kuskulara sahip
olmustu (Ayhan, 2009, s. 29; Yula, 2010, s. 9).

Bu dénem ekonomik iliskilerinde ivme kazandig, ticaretin katlanmaya siirekli artis goster-
meye basladigi bir ddnem olmustur. 2004 yilinda Irak ile ticaret hacmi 1,8 milyar dolar iken
2008 yilinda 3,9 milyar dolara ctkmistir (Ogiir vd., 2014, s. 44). 2010 yili verilerine gére ise
Turkiye'nin sadece Kuzey Irak’in Erbil, Stileymaniye ve Dohuk kentleri ile ticaret hacmi 5,2
milyar dolardir. Kuzey Irak’ta insaat basta olmak lzere bircok sektori Turkler tasimaya bas-
lamistir (Semin, 2011, s. 196). Ekonomik iliskilerin son donemde bu kadar hizl artis goster-
mesinin sebebi siyasi iliskilerin yavaslatici etkisinden kurtulmaya baslamis olmasiydi (Ogir
vd., 2014, s. 44).

Turkiye'nin Kuzey Irak’la yakinlasmasi glivenlik anlaminda da elini cok gticlendirecekti. Hem
PKK'nin bir blok olarak diger tilke Kiirtlerini arkasina almasi engellenmis olacak hem de so-
runun etnik degil terér sorunu oldugu diinya kamuoyuna gosterilecekti (USAK, 2007, s. 13).

Irak Merkezi hiikiimeti ile Bolgesel Yonetim arasinda da cesitli anlasmazliklar mevcuttur.
Bunlarin basinda enerji kaynaklarinin yonetimi gelmektedir. Federal Anayasa'da net hi-
kiimlerin bulunmamasi, bélgesel yonetiminde kendi icinde yasal diizenleme yapmis olma-
st durumu daha da karmasiklastirmaktadir. Bolgesel Yonetim kendisinin kabul ettigi bolge
icin bugline kadar 50 sirket, merkezi hiikimet ise 17 sirketle s6zlesme imzalamistir. Fakat
merkezi hiikiimet, bolgesel yonetiminin anlasmalarinin yasal olmadigini savunarak anlas-
ma imzaladigi sirketleri merkezi ihaleler icin kara listeye alarak caydirmaya c¢alismaktadir.
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iki taraf ihracati yénetmenin de Uretim anlasmasi yapiminda kendi hakki oldugunu savun-
maktadir. Merkezi hiikiimet yetkiyi anayasal olarak eline almak icin ayri ayri yillarda iki tas-
lak hazirlamis fakat bunlari yasalastiramadid icin yetki karmasasi devam etmistir (Ayhan
vd., 2013, s. 15-20).

Turkiye ilk etapta Irak’in toprak bitiinligina disiinerek Merkezi hiikimetin federal yasasi
olmadigi gerekgesiyle Kiirt bolgesine enerji sektériinde maddi destek saglamamisti (Inter-
national Crisisis Group, 2008, s. i-ii). Fakat Turk sirketler 2007 yilindan itibaren IBKY ile kont-
ratlar imzalamaya baglamistir. Tirkiye karayollarindan petrol ihracina ise 2012 izin vermistir
(Ayhan vd., 2013, s. 24-25).

2009 Sonrasi sbirligi Dé6nemi

Turkiye-IBK iliskileri icin 2009 yili isbirligi strecinin hizlandig yil olmustur. Ayni yil Turkiye
ic politikada Kiirt sorunu olarak bilinen sorunlarinin ¢c6ziim icin bir acilim strecini baslatti.
Hukimet resmi adiyla “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi”nin hukuki calismalari icin akademis-
yenler, STK'lar ve siyasi partiler ile gorismeler yaparak hak ve 6zgurliklerin anayasal gi-
venceyle genisletilmesini amaclayan calismalar yapmaya basladi (Efegil, 2009, s. 455-456;
“Peki ya, Tirk sorunu?”, 2009).

Turk hikimeti 2002 yilindan itibaren Kirtcenin yayin, 6zel kurs, kitap basimi, sarki ve festi-
val gibi yasaklarini kaldirarak sosyal kulturel haklarin korunmasi yoniinde adimlar atmaya
basladi (Efegil, 2009, s. 447-448).

IBKY'de 2009 yilinda yapilan secimlerde siyasal alana dahil olan parti sayisinda artis oldugu
gériilmistiirilk defa bu secimde yer alan Nosirvan Mustafa’nin Goran hareketi ileriki dé-
nemde de varhigini hissettirecek gibi goriiniyordu. Secimler KDP ve KYP’'nin eskisi kadar
mutlak egemen olmadiklarini, dolayisiyla dis politikada da riskli kararlari alirken bir daha
diisiinmek zorunda olduklarini géstermistir (Ozpek, 2009, s. 52).

2011 yilinda ABD'nin bolgeden cekilmesi ile ¢cok uluslu sirketlerin bélgeye ilgisi de artmisti.
ilk olarak Exxon Mobil, IBKY ile icinde tartismali bélge kaynaklarinin da bulundugu 6 bélge
icin kontrat imzalamis, onu Chevron Texaco, Total ve Gazprom Neft izlemistir (Ayhan vd.,
2013, s. 21).ABD'nin cekiliyor olmasi Tirkiye ile bolgeyi de birbirine yaklastirmis, IBKY ile
Merkezi Irak yonetiminin iliskilerinin gerginlesmeye baslamasi da bolgeyi Tirkiye'ye yak-
lastirmistir (Ogiir vd., 2014, s. 51; Ozcan, 2010, s. 175). Ayrica Kiirtler icin Tiirkiye'nin Merkezi
Irak ve irandan yararli gériiniiyor oldugu gercegi de vardi. Clinki Tirkiye, Kuzey Irak icin
Avrupa Birligi'ne ulagim alt yapi yatirimi ve acik denizler ile diinyaya enerji kaynaklarini sat-
ma firsati demekti (International Crisisis Group, 2008, s. i).

Turk 6zel sirketleri IBKY biinyesinde petrol sektdriinde ciddi yatirimlarda bulunmuslar. 2003
yilindan beri bdlgede calismalar yapan Genel Energy ile birlikte Petoil, Petioguest ve Dogan
Holding cesitli petrol sahalarinda pay sahibi olan konumdalar.Devlet sirketi olan TPAO Mis-
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san ise federal hikkiimet biuinyesindeki iki sahada 25 milyar dolarlik bir portféye, ortakliga
sahiptir. Ayrica Calik ve Karadeniz Elektrik gruplarinin da bdlgede elektrik santral ve satisi
konusunda buyuk ¢apli projeleri vardir (Ayhan vd., 2013, s. 25).

Turkiye ve IKBY 2013 yilina gelinirken enerji konusunda stratejik ortakhgi gliclendirmeye
baslamistir. Hatta bu isbirligi Tirkiye’nin merkezi yonetime ragmen bile ilerletmeyi goze
aldigi bir iliskiye dontsmistir. Bu da enerji konusunda karsilikli bagimlilik ile agiklamak
mumkuindr.

Enerji konusunda isbirligini irdeleyecek olursak karsimiza yeni proje ve calismalar ¢cikmak-
tadir. 2012 yilinda IBKY Basbakani Nacirvan Barzani'nin Tirkiye ziyaretinde giindeme gelip
2013'te insasina baslanan direkt enerji nakli boru hatlari(Candar, 2012)konusunda imzala-
nan anlasmalari Irak yonetiminin onayi alinmadan imzalanmis ve gliinde Tmilyon varilin
lizerinde petrol ve dogalgaz kaynaginin transferi yapilacagi aciklanmistir (Ogiir vd., 2014, s.
51-52). Bu projede bahsedilen gaz ihracatinin 2016'da baslamasinin planlandigi IBKY Dogal
Kaynaklar Baskani Asti Hawrami tarafindan 2013'te Erbil'de gerceklesen enerji konferansin-
da duyuruldu (Balci, 2014, s. 19; “Ucuz gaz mijdesi’, 2013). Bu yakinlasma son dénemde
Turkiye ile Irak arasinda yasanan gerilimi de artiriyordu.

Tiirkiye ile IBKY Arasinda Planlanan Direkt Enerji Nakli Boru Hatti

[ ERBIL

IRAK KORDISTAN
KERKOK OZERK BOLGESI

2

Kaynak: Ogiir vd. (2014, 5. 52).

Turkiye'nin IBKY ile yakinlasmasindaki ana motivasyonlari dis ticareti artmasi ve IBKY'nin
konumunu glglendirecegi dislincesi olmustur. Enerji rezervlerinin kullanimi konusunda
anlasilan ¢okuluslu enerji sirketleri ve bu sirketlerde politik ve ekonomik kazanimlari olan
Ulkelerin kaynaklarin kullanimini kolaylastirmak amaciyla Irak hiikiimetine baski yapacak-
lari diisiincesi bu motivasyonlarin kaynagi olmustur (Ayhan vd., 2013, s. 27). iki taraf ara-
sindaki dis ticaret hacminin 2013 yilinda 13 milyar dolara ¢ikmasi bu politikalarin ekonomi
ayagini aciklamak icin kullanilabilir (Ayhan vd., 2013, s. 25).
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2013 yilinda IBKY ile iliskilerde yeni aktorlerde ortaya ¢ikiyordu. Bu yilda gerceklesen secim-
lerde KYB'yi geride birakarak bolgenin ikinci partisi haline gelen Goran Hareketi, Tiirkiye ile
iliskilerde merkezi hikiimetin tamamen saf disi birakilmasini secimlerden onceki konus-
malarinda elestiri konusu yapmistir. islami partilerden Yekgurti da aldigi % 9.49 oy oraniyla
dikkat cekmistir (Ogiir vd., 2014, 5. 50 - 51).

2013 IBKY Parlamento Se¢im Sonuclari

Partiler Yiizde Oy Sayisi Milletvekili
KDP %37.79 743.984 38

Goran %24.11 476.736 24

KYB %17.8 350.500 18

Yekgurti %9.49 186.741 10

Komal %6.01 118.399 6

Digerleri %4.69 92.415| 15

Kaynak: Ogiir vd.(2014, 5. 52).

Irak Sam islam Devleti (ISID) 10 Haziran'da Irak’in en biiyiik ikinci ve Siinni kenti Musul'u
tamamen ele gegirdi. Cogunlugu Siilerden olusan Irak ordusu direnmeden kenti terk etti.
Kisa bir siire sonra Tiirkiye’nin Musul konsoloslugunda calisan 49 personel ISID tarafindan
kacirildi (“Kronoloji: Turkiye-Irak”, 2014).

Haziran 2014 yilinda patlak veren ISID (DAES) olaylari 6zellikle hizla biiyiiyen ekonomik ilis-
kilere zarar vermistir. Catismalarin ilk aylarinda dnceki yila gore Turkiye'nin bolgeye ihracati
% 21 dists gostermistir (Karaman, SETA, 2014).Bélgede devam eden catismalar siyasi ve
ekonomik belirsizligi de glinimuze kadar strdirmustur. Turkiye IBKY ile bu konuda dnce
Kobani'ye pesmerge gecisi konusunda isbirligi yapmis, yakin zamanlarda ise Tirkiye'nin
ISID ile miicadele eden gruplar icin énerdigi egit-donat teklifi IKBY tarafindan desteklen-
mektedir.

Sonug

Turk dis politikasi 2000li yillara girilirken askeri blrokrasinin yonlendirmesine acik ve bir-
cok konuda askeri yaklasima benzer fikirlere sahip sivil karar vericilerin yonetiminde bu-
lunuyordu. Nitekim bu durum dis politikayr da salt bir glivenlik cemberi olarak gérme
aliskanhgini da beraberinde getiriyordu. Ulkede 2000'ler ile sivil iktidarin etkisini artirma
cabalari Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle de hiz kazanmistir. Milli Glvenlik
Kurulu'nda sivillerin sayisinin artirilmasiyla baslayan sivillesme ve normallesme calismalari
cesitli yasal ve anayasal diizenlemelerle tedrici bir sirecte etkisini gostermistir.

2003 Irak Midahalesi ve 1 Mart tezkeresi tam da bu bakis agisi ile degerlendirilebilecek bir
konu olarak dustinulebilir. Turkiye'nin askeri elitlerinin de Irak savasinin icinde olmak konu-
sunda ciddi endiseleri bulunmaktaydi fakat muttefik ABD ile ayri diismek belki de almak
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isteyecekleri en son karar olurdu. 1 Mart tezkeresinin kabul edilmemesi elbette tek basina
dis politika yapiminda kokla degisikliklerin oldugunu ortaya koymaz. Ama degisiklikler ola-
bileceginin ilk gortinir karari olarak sembolik bir &neme sahiptir. Nitekim Irak’'ta Saddam
Huseyin'in devrilmesinin tilkeye huzur getirmedigi aksine derin bir kaos olusturdugu goru-
liince Turkiye bir siire daha geleneksel dis politikasina uygun givenlik perspektifli politika-
larini devam ettirdi. Irak’ta taslar yeniden kurulurken etki kapasitesi diistik olan Turkiye'nin
bu politikalarinin sonuclarini degerlendirmek rasyonel sonuglar vermeyebilir.

2007 yilina gelindiginde Turkiye, Irak’ta risklerin yaninda firsatlari da degerlendiren bir po-
zisyon almaya baslamistir. Ozellikle Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi (IBKY), Turkiye'nin kamu
ve Ozel sektorlerinin ilgisini cekmeye basladi. Enerji sektoriinde isbirligine gitmek iliskilerin
surdurulebilirligini de saglayacak gibi goriinmekteydi. Hizla biiylyen Turkiye’'nin ayni oran-
da artan enerji ihtiyaci iin ucuz ve yakin bir kaynak olan bolge ayni zamanda Turkiye icin iyi
bir ticari pazar olabilirdi. Isbirligi IBKY icinde yeniden yapilanma ve kaynaklarini dis diinyaya
ihra¢ edebilmek icin belki de bdlgenin en glivenli llkesinin destegi demekti. Taraflar bu is-
birligini surdurerek karsilikli olarak sahip olduklar kuskulari da ikinci plana itmislerdir.

Gliniimiizde Irak ve Suriye'de devam eden catismalar ve ISID (DAES) krizi bélge politikala-
rini da belirsizlestirmektedir. Turkiye riskleri de goérerek temkinli davranmaktadir. Turrkiye
IBKY iliskilerinin gelecegi ¢catismalarin sonuclanmasi, bélge aktorlerinin yeni konumlari ile
Irak’in kendi icerisindeki hukuki gelismelerinin de etkisiyle ekonomik iliskilerin seyrine gore
sekillenecektir.
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Faizsiz Bir Finansman Kurulusu
Olarak Akhuwat (Kardeslik) Kurumu

Serhan Yildinm*

0z: 2008 finansal krizinin biraktigi en 6nemli izlerden biri mevcut ekonomik sistemin temellerine yonelik
elegtirilerin diinya capinda yayginlasmasi olmustur. Bu durum var olan diizenin ciddi bir sekilde sorgulanmasina
ve alternatif sistemlerin gelistirilmeye calisiimasina yol acmistir. Gelir esitsizlii, sosyal adaletsizlik ve yoksulluk
gibi kavramlarda gdzle goriilir bir gelisme saglayamayan bu ekonomik sistemin karsisinda, Miisliman
toplumlarin bagini gektigi iilkelerin kendi inang ve ahlaki prensiplerine uygun olarak islemesi ideali dogrultusunda
uygulamaya baladiklar islami finans kuruluglannin yayginlasmasi da yukarida bahsedilen durumun bir sonucu
olarak ortaya gkmistir. Bu ideal dogrultusunda diinya capinda birok banka, sigorta sirketi, ve benzeri finansal
kurum kurulmus ve halihazirda faaliyet gostermektedir. Modern anlamda 1960'1 yillardan itibaren baglayan bu
girisimlerin gelisimi giiniimiizde daha belirgin hale gelmis ve 2013 yili itibari ile bu sistemde bulunan finansal
varliklarin degeri yillik olarak % 17.6'lik biiyiime ile 1.7 trilyon USD’ye ulagmistir (Ernst & Young, 2013). Bu hizh
gelisimiile birlikte sisteme dair elestiriler de artmaktadr. Kullanilan enstriimanlarin daha ok bor¢ temelliislemler
oldugu ve mevcut finansal sistemin kopyalanarak uygulandigi yoneltilen elegtirilerin baginda gelmektedir. Tim
bu gelisim ve elestiriler arasinda basarili bir rnek olarak alinabilecek ve islamin dgretileriyle kesin bir baglilik
tagidig kabul edilen bazi kurumlarin da varligi bu sistemin basarili ¢iktilarindandir. Pakistanda 2001 yilinda
kurulmus olan Akhuwat Kurulugu da bu alanda rnek gdsterilebilecek ve mevcut ekonomik diizenin dgretilerine
alternatif olarak varligini siirdiiren bir kurumdur. Bu calismada Akhuwat'in ne sekilde faaliyet gdsterdigi ve hangi
ozelikleri ile farkllastigi incelenecek ve ayrica bir model olarak ne tiir imkanlar sundugu iizerinde durulacaktur.

Anahtar kelimeler: islam iktisad), Faizsiz Bankacilik, Mikro Finans, Karz-1 Hasen, Kiiresel Ekonomi.

Giris

Diinya (izerinde en az gelismis 48 tilkeden 21'inin islam Ulkesi oldugu gercegi (islam Konfe-
ransi Orgiitti Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi [[SEDAK], 2014) carpici bir sekilde or-
tada dururken bu tabloya yol acan gliniimiiz iktisadi yaklasiminin ve kurumlarinin bu islam
Ulkelerinde de hakim diizen olmasi, icerisinde bulundugumuz durumu daha karmasik bir
hale sokmaktadir. Kapitalizm ya da liberal ekonomik dlizen olarak da adlandirilan bu iktisadi
diizen serbest piyasa ekonomisi isleyisi temelinde Ulkeler arasi sinirlarin &nemsiz hale geti-
rilmesini ve mal ve sermayenin serbest dolasimini ilke olarak benimsemektedir. Bu haliyle

¥ Yiksek Lisans Ogrencisi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis(, Islam iktisadi ve Finansi Balimdi.
iletisim: srhnyildirim@gmail.com, Albaraka Tiirk Katilim Bankasl, 34768 Umraniye/ istanbul.
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servetin nasil olustugu ve dagitildigini belirlerken sosyal adalet kavramini ikinci planda tu-
tarak sermayenin tekellesmesi gibi sorunlara yol actigi gliniimiiz gerceklerindendir. Diinya
capinda 34,387 adet milyonerden 20,617'sinin Amerika, Fransa, ingiltere ve Almanya'da bu-
lunuyor olmasi bu durumun bir diger somut gostergesidir (Credit Suisse AG, 2014).

Sistem icerisindeki bu tarz dengesizliklerin dikkat ¢ekildigi ve ¢coziimlerin tretilmeye calisil-
dig1 da yadsinamaz bir gergektir. 1970'li yillarda uygulanmaya baslanan ve énciiligiini Mu-
hammed Yunus'un yapmis oldugu ‘Mikro Finans/ Kredi’ uygulamasi kendisine 2006 yilinda
Nobel Baris Odiili'nii kazandirmistir. Sistemsel tanim olarak uygun bir teminati, giivenilir
bir kredi gecmisi ve/veya surekli geliri olmayanlara saglanan finansman anlamina gelen
mikro kredi uygulamasiyla isletilmeye calisilan sistem finansman kaynagina ulagmada si-
kinti ceken kesimlere (fakir aileler, kimsesizler, kadinlar, vb.) ufak miktarlarda finansman
saglamak ve toplumun bu kesimlerini ekonomik olarak kendi kendilerine yeter hale getir-
mektir. Bu sayede piyasalarin ulasim alaninin genislemesi, yoksullugun azaltilmasi ve sosyal
degisimlerin dogabilecegi vurgulanmistir (Agion ve Mourdoch, 2005). Hakim iktisadi siste-
min paradigmasi icerisinde ayni sistemin eksikliklerini giderme amach kurulan bu sistem
amag olarak faydali bir hizmet goriiyor gibi goziikse de zaman gectikce hakkinda yapilan
elestirilerin artmis oldugu bir gergektir. Bankalarin uyguladiklari faiz oranlarinin mikro kredi
sistemi icerisinde, sabit maliyetler ve yliksek operasyonel masraflar kapatmasi amaciyla
yaklasik olarak iki kati kadar ylikselmesi bor¢lu olanlari finansal anlamda zora sokmaktadir
(Sudhirendar, 2002). Bu sebeple, bankalarin toplu olarak tek isletmeye kredi vermesi yerine,
ayni tutari ufak parcalarda daha fazla kullaniclya daha yiiksek faiz haddi Gzerinden kullan-
dirmasinin, yukarida bahsi gecen sermayenin tekellesmesi ve gelir esitsizligi problemlerini
dizeltme yolunda pek katki yapamayacadi asikardir.

Gorulmektedir ki icerisinde bulundugumuz iktisadi paradigmanin temel ideolojilerinden
biri olan‘No lunch for free” (Bedava yemek yok) prensibi yukarida bahsedilen problemlerin
¢6ziimi yolunda insanliga olumlu bir katki yapamamaktadir. Oyle ise islami iktisat ve/veya
bankacilik terimleri ile gliniimuzde bir hayli ses getiren ve diinya ¢apinda 1,7 trilyon USD’lik
bir varlik toplamina sahip olan bu sistem icerisinde hangi tlr alternatifler elestirisini yapmis
oldugu sistemin Urettigi problemlerini ¢ozebilecektir? Eger bu iktisadi sistemin gercekten
sosyal adaleti destekleyecedi inancina sahip isek ki bunda siiphe yoktur, o takdirde bu me-
kanizmayi olusturacak fikri ve sistemsel alt yapiyr kurmak ile yikimlyGzdur.

Bu baglamda bu makalemizde bahsedecegimiz Akhuwat Kurumu yukarida bahsedilen is-
lam iktisad1 motivasyonlari ile yola ¢cikmis ve ulastigi noktada birtakim basarilar elde etmis-
tir. Bundan sonra yapilmasi gereken ise bu kurumun surdurilebilir ve basarili hale gelmesi
icin caba sarf etmek ve diinya ¢apinda uygulanabilirligini arttirmak olmalidir.

1 Friedman, The Economist tarafindan 20.yy!In ikinci yarisinin en etkileyici ekonomisti olarak secilmis ve bu te-
rimi 1975'de yazdigi bir kitabin baslidi olarak kullanmistir. (Friedman, Milton, There’s No Such Thing as a Free
Lunch, Open Court Publishing Company, 1975. ISBN 087548297X)
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Akhuwat Kurumu ve Tarihgesi

2001 yilinda Pakistan'in Lahore Gymkhana sehrinde mikro finans adi altinda yoksullugun
azaltilmasi amaciyla yiksek faizle verilen kredilerin elestirildigi bir toplantida ortaya atilan
faizsiz kredi verilmesi Onerisi ile fikri alt yapisi olusan Akhuwat Kurumu, o toplantinin son-
rasinda 10.000 Rupi (357 TL) bagis yapan bir donériin inisiyatifi ile baglamis ve Dr. Amjad
Saqib'in bu meblagi kendi ayaklari izerinde durmaya ¢alisan bir dul kadina faizsiz kredi ola-
rak vermesiyle fiili olarak hayata ge¢mistir. S6z konusu dul kadin dilenen birisi olmadigi ve
bagis olarak almadigi bu krediyi alti ay icerisinde geri 6deyerek imkani olmayan insanlarin
kendilerine gliven ve saygi ile yaklasildiginda duristlik sergileyebilecegini kanitlamis oldu.
Bu sekilde basari ile sonuglanan bu girisimden sonra Akhuwat Kurumu dogmus oldu ve
mecliste hazir bulunan kisilerin yénetim kurulunu olusturmasiyla ve halen yénetim kurulu
baskanligini yuriten Dr. Amjad Saqib'in ydnetimi altinda faaliyetlerini siirdtirmektedir. Boy-
lece mikro finans sistemine bambaska bir bakis agisi getirilmis ve projenin ilhami ekonomik
disunceden degil merhamet ve cémertlikten alinmistir.

ismini Arapca kardes kelimesinden alan Akhuwat kurumu, Mekke'den inanclar tizerinde-
ki yapilan baskilar sebebiyle Medine'ye hicret eden muhacirleri adeta bir kardes yakinligi
ile karsilayan ve agirlayan Ensar'in gostermis oldugu comertlik ve sefkatin ve yine Ensarin
ifade ettigi bu kardeslik duygusunun gostergesi olarak varliklarinin yarisini Muhacirler ile
paylagmasini motivasyon olarak kullanmaktadir. Bu paralelde Akhuwat kardesligin tim
toplumun birbirine destek oldugu bir sistem Uzerine bina edilmesini benimsemektedir ve
mikro finans sadece bu yolda kullanilan bir alettir.

Akhuwat'in mevcut mikro finans sisteminden en 6nemli farki yapilan bor¢ verme isleminin
tamamen faizsiz olmasidir. Bu sistemde islam'da Karz-1 Hasen adiyla tanimlanan islem kul-
lanilmaktadir. Karz-1 Hasen terim olarak “geri 6denmek Gizere verilen mal veya birine 6diing/
bor¢ verme” demektir (Apaydin, 2001). Kur'an-1 Kerim'de karz ve tirevleri on Ug yerde gec-
mekte olup (mesela bk. El-Bakara 2/245; el-Maide 5/12; el-Kehf 18/17; el-Hadid 57/ 11, 18;
et-Tegabiin 64/1 7; el-Miizzemmil 73/20) Kehf stresinde “bir yeri caprazindan dolasip git-
mek’, digerlerinde ise “bor¢ vermek” anlaminda kullanilmis, mecazi bir anlatimla Allah’a gu-
zel bir sekilde borg¢ (karz-1 hasen) veren kimseye bunun kat kat fazlasinin 6deneceginden
s0z edilmistir. Bu ayetlerde Allah’'in rizasini kazanmak icin yapilan mali harcamanin Allah’a
verilen bir borg olarak anilmasi verilenin Allah katinda zayi olmayacagdina, karsiliginin sevap
ve mikafat olarak geri donecegine dair ilahi bir vaat seklinde yorumlanir. Bu 6diinciin “gi-
zel" diye nitelenmesi ise harcamanin riya ve diinyevi beklenti karistirmadan sirf Allah rizasi
icin ve heldl maldan yapilmasinin gerektigine ve bdyle bir davranisin guizelligine isaret eder
(TDV islam Ansiklopedisi). Bununla birlikte Akhuwat mikro finans uygulamalarinda birikmis
olan tecriibelerden de yararlanmaktadir.
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Bu somut gelismeleri kaydeden Akhuwat, bagislarin da artmasiyla faizsiz mikro finansin
nasil ilerleme kaydedebilecegini gérmis olup ve 2003 yilinda finansman hacmi geri 6deme
orani % 100 ile 1,5 milyon Rupi’ye (53.500 TL) ulagmistir. Bu noktada kurulusa resmf bir nite-
lik kazandirilmasi kararlastirilmis ve ilk sube Pakistan'in Lahore sehrinde acgilmistir.

Faizsiz olmasi ve 2011 yilina kadar kayit Gcreti olan 100 Rupi yani 1,14 USD'yi almayan
kurum, operasyon maliyetlerini asgari tutmak amaciyla yogun caba sarf etmek durumun-
daydi. Bu amaci basarmak icin ise dort ilke benimsendi; faizsiz finansman, dini mekanlarin
kullanimi, gonulliilik ruhu ve borg alanlari borg veren hale getirilmesi. Bu ilkeler ileride ku-
rumun doért temel ve farkhlastirici prensibi olmustur.

iki farkli biiylime yolu secen Akhuwat ilk olarak mesajini miimkiin olan en genis kitlelere
duyurmaya ve ikinci olarak ise yeni subelerle daha fazla ihtiya¢ sahibine ulagmaya ugras-
mistir. Ayni zamanda diger kurulus veya topluluklara kendi modelinin kopyalanabilecegini
anlatmaya da gayret sarf etmektedir. Bu baglamda bu sistemin arkasinda yer alan felsefe-
nin iflasinin miimkan olmadigi gorisini benimseyen Akhuwat, ancak bu sistemin isleme-
mesinin, onu isleten insanlarin ¢abalarinin ve azimlerinin zayiflamasi halinde gerceklesebi-
lecegini savunmaktadir.

Sistemin isleyisi

Bu sekil bir tarihsel arka plan ve felsefeye sahip Akhuwat kurumunun operasyonel olarak
isleyisi ise su sekildedir:

Program Tanitimi

Sistemin faaliyetlerinin tanitimi fakir bélgelerde, pazar yerlerinde ve daha 6nce borg alanlar
vasitasiyla yapilmaktadir. Ayrica bu tanitimlar cami ve kilise yakinlarinda da diizenlenerek
operasyonel maliyetlerin mimkin oldugunca disiik tutulabilmesine ve bu mekanlarin
sosyal bir hizmete de aracilik etmesine imkan tanimaktadir. Bu sayede donorler ve borg
alanlar arasindaki iliskiyi gliclendirmekte ve sorumluluk bilincini kuvvetlendirmektedir.

Birey Se¢imi

Tanrtimlar sonrasi basvurular alinarak degerlendirme siirecine gecilir. ilgili sorumlu bazi kri-
terler kullanarak secim yapmaktadir. Bu kriterler kisinin yoksul sinifinda bulunmasi, sosyal
manada glivenilir bir itibara sahip olmasi, yasa disi bir is veya faaliyette bulunmamasi ve
mesleki faaliyette bulunuyor olmasi olarak sayilabilir.

is Planinin Hazirlanmasi

is plani hazirlanirken bireyin mesleki faaliyetleri ile kendisi ve ailesinin gecimini saglama-
nin lzerinde gelir getirebilme kapasitesi degerlendirilir ve ayni zamanda aile bireyleri ile
irtibata gecilerek bu finansmandan haberleri olmalari saglanarak islem icin onaylari alinir.
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Teklifin Degerlendirilmesi

Birim sorumlusunun ilk fizibiletisinin ardindan finansman teklifi ilgili sube mudurine iletilir.
Daha sonra sube miidird, birim sorumlusu, kendisi ve bélge midirinden olusan onayla-
ma komitesine teklifi getirerek son degerlendirmenin yapilmasini saglar. Eger teklif uygun

gorulirse tim siireg l¢ haftada sonlanmis olmaktadir.
Finansmanlarin Garantorleri

Her borg alan kisi iki adet garantér bulmakla ytikiimli olup bu garantorler finansman siire-
si boyunca bor¢lunun faaliyetlerini izlemek ve vadesi geldiginde ona borcunu zamaninda
o6demeye ikna etmek gorevlerini tistlenmektedir. Bu garantorlerden birisi borg alan kisinin
ailesinden olmalidir.

Finansmanin Saglanmasi/Kapasite Olusturulmasi

Finansman 6demesi ayda iki veya U¢ kez gerceklesmekte ve her seferde 100-150 adet arasi
finansman saglamasi yapilmaktadir. Bu islem subeler camiler veya kiliselerde yapilmakta-
dir. Her borg alan yaninda bir garantoriinii getirmek durumundadir ve ayrica Akhuwat yet-
kilileri, borclunun yakinlari ve diger civar sakinleri bu isleme taniklik etmektedirler. Bunun
yaninda ise bazi sosyal rehberlik toplantilari da yapilarak finansman alanlarin kapasiteleri
de arttinlmaktadir; kiz cocuklarinin egitimi, topluma hizmet edilmesi, cevrenin korunmasi,

ciftciligin 6nemi, trafik kurallari ve yasalara uyum ve is yerinde ahlaki kurallara uyulmasi vb.
Geri Odeme/Takip

Finansman saglandiginda birim sorumlular bor¢luyu diizenli olarak ziyaret eder ve faali-
yetlerini izler. Geri 6demeler her ayin yedinci gliniinde yapilir ve ayni ayin 10’'una kadar
yapilmayan 6demelerde borgluya tekrar hatirlatilmalar yapilir. Eger 6deme yine de gergek-

lesmez ise garantorler ile irtibata gecilerek 6deme yapmalari istenir.
Akhuwat Karsilikl Destek Fonu

Akhuwat Karsilikli Destek Fonu, borglulari ve ailelerini olagan disi sartlarda (61tm, kalci
engelli olma durumu, vb.) desteklemek amaciyla kurulmus bir fondur. 4.000 Rupi’nin (142
TL) altinda olan finansmanlar disinda borclular toplam alinan tutarin % 1'i kadar bir mik-
tari bu fona 6demeyi tercih ederek bu fona katilabilmektedirler. Fona katimin se¢meli
olmasina ragmen ¢ogu katilimci bu fona dahil olmayi segmektedir. Bu sayede yukarida
bahsedildigi gibi 6lim veya diger 6demeyi imkansiz kilan durumlarda, bor¢tan feragat
edilmesin yaninda aileye 5.000 Rupilik (178 TL) bir yardimda bulunulmaktadir. Amaglanan
gaye borclulari s6z konusu zor durumlarda rahatlatmak ve ilaveten ona ve ailesine destek

olabilmektir.
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Akhuat Finansman Tiirleri
Aile Girisimi Finansmani

Bu finansman yeni bir is kurma ve calistirma ya da mevcut is yerinin gelistiriimesi amaciyla
saglanmaktadir. Yapilan finansman desteginin % 98'i bu sekildedir. 125 USD ve 350 USD
arasi tutarlarda degisen bu yontemde ortalama finansman tutari 300 USD'dir. Destek iste-
yen birey islevsel bir is plani ile gelmelidir. Aile girisimi finansmani olarak tanimlanmasinin
bir sebebi de bu finansman siirecine aile bireylerinin de katilmasi saglanarak projenin bi-
reysel bir caba olmaktan ¢ikarilip aile girisimi haline getirilmis olmasidir.

Egitim Finasmani

Egitim icin gerekli kitap ve malzemelerin alinmasi amacli saglanan destektir ve 300 USD'ye
kadar cikabilir.

Acil Durum Finansmani

Bu finansman acil durum ihtiyaclarinin karsilanmasi igin saglanir; ilag alimi, tedavi ve okul
kayit ddemesi gibi. Bu destek en yoksul kesime yapilir ve 1 yil icerisinde geri 6denmesi bek-
lenir. Tutar olarak ortalama 1.256 USD'dir.

Giimiis Finasman

Bu destek mevcut is hacminin gelistirilmesi icin saglanir. Kismen yeni olan ve 500 USD ci-
vari olan bu finansmani alabilmek icin en ¢ kez Akhuwat'tan borg almis ve 6demis olmak
gerekmektedir.

Tdm bunlarnn yaninda Akhuwat misterilerine egitim destedi de saglamaktadir. Glincel
ve genel geger bilgilerin finansman saglanan kisiler ile paylasilmasi saglanarak, etkinligin
arttinlmasi saglanir. Tecriibe ve bilgi eksigi olan borglulara diger isletmelerde staj imkani
saglanarak bu eksikliklerinin kapatiimasina yardimci olunur ve génulli hukuk 6grencileri
yardimiyla yasal danismanlk yardimi yapilmaktadir.

Akhuwat Hakkinda Bazi istatistiki Bilgiler

Asagida Akhuwat ile ilgili baz istatistiki bilgiler yer almaktadir;

Tablo 1. _

31/03/2015 Tarihli llerleme Raporu

Gosterge Toplam

Finansman Alan Aile Sayisi 826,920

Finansman Verilen Erkek Sayisi 500,501

Finansman Verilen Kadin Sayisi 326,419

Dagrtilan Finansman (Rupi) 14.191.308.842 (361.166.000 TL)
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Finansman Geri Donme Yuzdesi % 99,89

Aktif Finansman Adedi 355,880

Aktif Finansman Hacmi (Rupi) 4.339.838.614 (110.448.000 TL)
Sube Sayisi 302

Faaliyette Bulunulan Sehir ve Kasaba Sayisi 207

Kaynak: “Khuwat process” (2014).

Yukarida goruldigu Gzere Akhuwat Kurumu faaliyet gosterdigi yillar boyunca dnemli bir
hacme ulasmis ve % 99,87 gibi yliksek bir geri 6deme orani ile borglular ile kurmus oldugu
gliven iliskisini de ortaya koymustur. Bununla birlikte Akhuwat’in durumunu daha agik bir
sekilde ortaya koymak icin Pakistan'da Mikro Finans kuruluslarinin da genel performanslari-
niincelemek gerekecektir. Asagida yer alan tabloda halihazirda Pakistan'da aktif olarak faa-
liyet gosteren Mikro Finans kuruluslari ve bu kuruluslarin rakamsal verileri gorilebilecektir.
Bu tabloya bakildiginda ise Akhuwat'in ilk 10 Mikro Finans kurulusundan biri oldugu ve
finansman hacimdeki payina gore daha fazla insana ulagmis oldugu goriilecektir.

Tablo 2
rumag  Roper Famman LD Toplamebleg o e
Sayisi Yiizdesi

1 Khushhali Bank 30.06.2014 110.132.806,00 540,87 17,7% 17,1%

2 TMFB 30.06.2014 90.824.065,00 218,90 14,6% 6,9%

3 NRSP 30.06.2014 77.558.484,00 492,39 12,4% 15,6%

4 NRSP Bank 30.06.2014 63.691.878,00 220,86 10,2% 7,0%

5 Kashf Foundation 30.06.2014 44.115.864,00 342,39 7.1% 10,8%

6 FMFB - Pakistan 30.06.2014 41.018.859,00 146,39 6,6% 4,6%

7 Akhuwat 30.09.2014 29.304.162,00 275,54 4,7% 8,7%

8 FINCA Pakistan 30.06.2014 29.021.662,00 56,41 4,7% 1,8%

9 ASA Pakistan 30.09.2014 28.195.903,00 209,61 4,5% 6,6%

10 TRDP 30.06.2014 13.951.428,00 109,69 2,2% 3,5%

11 SRSO 30.06.2014 12.993.897,00 75,22 2,1% 2,4%

12 BRAC-PAK 30.09.2014 11.702.070,00 58,38 1,9% 1,8%

13 PRSP 30.06.2014 11.635.950,00 74,76 1,9% 2,4%

14 DAMEN 30.06.2014 7.981.977,00 35,99 1,3% 1,1%

15 RCDS 30.06.2014 6.291.518,00 41,13 1,0% 1,3%

16 Orangi 30.06.2014 6.016.199,00 47,49 1,0% 1,5%

17 AMFB 30.09.2014 5.866.809,00 10,74 0,9% 0,3%
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18 JWS 30.06.2014  5.168.134,00 28,24 0,8% 0,9%
19 SSF 30.06.2014  4.281.850,00 35,87 0,7% 1,1%
20 CSC 30.06.2014  3.860.969,00 19,75 0,6% 0,6%
21 Waseela 30.06.2014 3.200.314,00 7,16 0,5% 0,2%
22 Orix Leasing 30.06.2014  3.139.516,00 19,95 0,5% 0,6%
23 FFO 30.06.2014 2.678.773,00 20,86 0,4% 0,7%
24 Mojaz 30.06.2014  1.657.842,00 9,12 0,3% 0,3%
25 Wasil 31.03.2014 1.384.853,00 528 0,2% 0,2%
26 POMFB 30.06.2014 1.382.924,00 4,48 0,2% 0,1%
27 NRDP 30.06.2014  1.254.723,00 6,65 0,2% 0,2%
28 Sungi 30.06.2014  1.012.285,00 11,23 0,2% 0,4%
29 OPD 30.06.2014  1.009.809,00 7,32 0,2% 0,2%
30 GBTI 30.06.2014  839.350,00 7,53 0,1% 0,2%
31 AGAHE 30.09.2014  619.050,00 6,06 0,1% 0,2%
32 UBank 2013 392.240,00 1,22 0,1% 0,0%
33 SRSP 30.06.2014  379.920,00 477 0,1% 0,2%
34 SWWS 30.06.2014  256.820,00 2,51 0,0% 0,1%
35 Asasah 30.09.2014  138.190,00 3,16 0,0% 0,1%
36 E(‘:E;Zation 2011 107.660,00 0,62 0,0% 0,0%
37 DEEPFoundation 30.06.2014 851,00 030 0,0% 0,0%
TOPLAM 623.069.604,00 3.158,81 100% 100%

Kaynak; (http://mixmarket.org/mfi/country/Pakistan/report/Pakistan_FS_2014_Dec

Akhuwat’i Farkli Kilan Ozellikleri ve Cikarilacak Dersler

Yukarida verilen sayisal rakamlara ek olarak Akhuwat Kurumu'nu farkli kilan 6zellikleri asa-

gidaki gibi sayabiliriz;

Bagis Tabanli Finansman Havuzu

Akhuwat, karz-1 hasen olarak kullandirdigi finansmani bagislar ile topladigr havuzdan kul-

landirmaktadir. Dolayisiyla havuzun bir maliyeti yoktur ve kar elde etme amaciyla kullandi-

rilmak zorunlulugu bulunmamaktadir.

Fonlarin Maliyeti

Yukarida da bahsedildigi Gzere finansman havuzlarn bagislar ile toplandigindan fonlarin

kendilerine ait maliyetleri bulunmamaktadir. Ancak operasyonel maliyetlerin kapatilmasi
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stirecinde Akhuwat iki farkli asama takip etmistir. ilk asamada sadece operasyon maliyeti
bor¢cludan alinirken, daha sonralari ise hicbir maliyet alinmadan finansman saglanmasidir.

ilk kurulus asamasinda vadeden ve meblagdan bagimsiz olarak finansman tutarinin % 5'ini
yOnetim Ucreti olarak toplayan Akhuwat bu sekilde masraflari telafi etmekte idi. Dahasi 4000
Rupi (102,00 TL) atindaki finansmanlarda ticret alinmamakta idi. ilerleyen dénemde ise yu-
karida bahsedildigi gibi bagislarin miktari arttikca bu % 5’lik masraf da alinmamaya baslandi
ve finansmanlar tamamen maliyetsiz olarak saglanmaya baslandi (Obaidullah, 2014).

Finasman Tutari ve Sikhgi

Bir bor¢luya yapilacak ilk finansman tutari 10.000 Rupi‘yi (255 TL) gecemez ve bor¢lunun
geri 6deme performansina gore en fazla 25.000 Rupi'ye (636 TL) kadar ¢ikabilir. Finansman-
larin vadesi ise 18 aydir. Bu sinirlara ulasildiginda borglu finansman almaktan men edilmez
ancak tekrar bastaki limit olan 10.000 Rupi bor¢lanabilir. Bu durum mevcut mikro finans
uygulamalarindan farklidir. Bor¢lunun uzun vadeli bir bor¢ sarmalina girmesi engellenerek
onu surekli borg ile idare etmek yerine kendi kendine yeter hale getirmek amaclanmakta-
dir. Ancak glinimuiz mikro finans uygulamalarinda ise bor¢lu imkani oldugu surrece borg-
landiriimakta ve bu kisir dongiiden ¢ikamamaktadir.

Fayda Saglayanlar

Akhuwat, finansman saglayacagi kesimi dikkatli izleyerek secmektedir. Bor¢lularin % 90'in-
dan fazlasi aylik 70 USD'den daha az gelire sahip toplumun en ¢ok ihtiyac sahibi olan kesimi
olusturmaktadir. Bunlarin arasinda mikro girisimci denilen kesim de bulunmaktadir. Bunun
yaninda finansmanlar belli bir cinsiyet veya sinifa gére degil daha ¢ok ailelere veya ufak
gruplara verilerek sorumluluk duygusu arttirilmaktadir.

Kredi Riski Azaltilmasi

Akhuwat'in finansman saglarken kullandigi mekanlar olan cami ve kiliselerin ve ayrica
borclu icin alinan kisisel garantorlerin bor¢lunun sorumluluk duygusunu arttirdigi goriil-
mektedir. Garantorlerin itibar sahibi ve glivenilir olma gerekliligi vardir ve ailelere saglanan
finansmanlarda tim aile bireyleri garantor olarak sayilmaktadir.

Operasyon Maliyetlerinin Minimize Edilmesi

Operasyon maliyetlerinin azaltilmasi icin iki genel yéntem kullaniimaktadir. ilki kutsal
mekanlarin operasyon mekanlari olarak kullanilmasi ve ikincisi ise masraflar icin toplanan
bagislarin artmasidir. Bu sayede operasyonel maliyetler toplam finansman hacminin %
5,20'sine kadar gerilemistir. Bununla birlikte calisanlarini da finansman sagladigi kesimler-
den secerek uygun Ucretlerle calistirmakta ve ayni zamanda Uist yonetim kadrosu gonulli-
lerden olusmaktadir.
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Tablo 3

Yil Dagitilan Finansman Sayisi  Operasyon Maliyetinin Toplam Finansmana Orani
2008 11,388 6,77%

2009 13,821 6,32%

2010 21,073 7,08%

2011 34,194 8,77%

2012 67,683 5,99%

2013 159,138 5,24%

Kaynak: Obaidullah (2014).
Yardimseverligi Kurumsallastirmak

Akhuwat'in bir diger onemli 6zelligi ise finansman sagladidi kisilerin sosyal statilerine kat-
kida bulunarak onlari birer bagisci haline getirmesidir. Bu durumu kanitlar nitelikteki sayisal

veriler asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 4

yil Bagislarin Operasyon Maliyetini Karsilama Orani
2008 2,50%

2009 0,99%

2010 34,29%

2011 33,35%

2012 35,02%

2013 40,04%

Kaynak: Obaidullah (2014).

Goruldugu tzere Akhuwat 2013 yili itibari ile masraflarinin % 40'in1 finansman kullanan
borclularin bagislarindan karsilamaktadir. Bu 6zelligi ile muadili mikro finansman kurulus-

larindan olumlu yénde ayrismaktadir.

Sonucg ve Degerlendirme

Diinya ¢apinda kurulu bulunan ve yoksullugu énleme alaninda dogrudan veya dolayl ola-
rak faaliyet gésteren bircok uluslararasi kurulus, (IMF, Birlesmis Milletler, Diinya Saglk Or-
gutl, Dinya Bankasi vb.) ihtiyag sahibi lilkelerde aktif olarak varliklarini stirdirmektedirler.
Ulke ve birey bazinda yardim ve destek saglayan bu kuruluslar, giiniimiizde kayda deger
basarilar elde etmis olsalar dahi, bu kuruluslarda hakim anlayis ve politikalarin sahibi Gl-
kelerin temel anlayisini ve tahakkiimiini empoze etmeye calisir bir eda ile yoksul tlkelere

yaklastiklarindan dolayi her zaman ve 6zellikle Misliman Ulkeler tarafindan buyuk elesti-
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rilere maruz kalmiglardir.? Bahsi gecen bu Misliiman (lkelerde artan itirazlar kimi zaman
glinimuz Musliman cografyasinda sikca rastladigimiz karsi siddet gruplarinin dogmasina
ve bu kuruluslara karsin eylemlerde bulunulmasina yol acabilmektedir.

Bu noktadan hareketle kendi sorularina yine kendi degerler ile ¢c6ziim bulmak gayesi ile
yola ¢ikan Akhuwat kurulusu, kendi 6lceginde gosterdigi olumlu gelismeler ile takdir edi-
lecek bir yapi ve isleyise kavusmustur. Cikis noktasini Ensar'in Muhacir’e gostermis oldugu
kardeslik duygusundan alan Akhuwat, motivasyon olarak glinimuiz finansal sistemin temel
kaynagi olan karlilik yerine kardeslik ve fedakarlik duygularini kullanmaktadir. Bunun en
onemli gostergesi de mikro finans sisteminde oldugu gibi karsilasilan yiiksek faiz ve masraf-
larin varligi, borclunun ihtiyag sahibi bir birey olarak degil bir musteri olarak goriilmesi gibi
olumsuz sonuglar dogurmakta olan 6zellikleri barindirmamasidir.

Akhuwat ayni zamanda faaliyet gostermis oldugu finansal sistemi de dislayan bir yapiya
sahip degildir. Kullandirdigi finansmanlarda Gst sinir uygulamasi ve daha st meblaglar
icin borglulari mevcut bankalara yonlendirmesi ile de mikro finans uygulamalarindan ay-
rismaktadir. Bu sayede asil odak merkezi olan asiri yoksul ziimreye hizmet vermeye devam
edebilmekte ve diinya capinda Islami bankacilik ve kalkinma kuruluslari acisindan da érnek
alinabilecek bir yapiya kavusmaktadir. Bilindigi Gizere bugiin islami finans kuruluslarinin far-
kindalik ve 6zgunlik problemleri vardir. Uygulamalar agisindan faizli bankacilik sistemin-
den kesin hatlar ile ayrisamayan islami finans kuruluslari icin bu tarz bir sistem hem tabana
yayllabilmelerini hem de halk nezdinde itibar kazanabilmelerini saglayabilecektir.

Ayrica operasyonlarini cami ve kilise gibi kutsal mekanlarda gerceklestiren Akhuwat, borclu
nezdinde sorumluluk ve aidiyet duygularini pekistirerek bugiin nadir goriilen geri 6deme
yuzdesine ulasmistir. Ayni zamanda bu sayede bu kutsal mekanlarin bir zamanlar oldugu
gibi sadece ibadet amacli degil sosyal yardimlagma ve kaynasma amacli kullanilabilmesine
de olanak saglamaktadir.

Elbette ki Pakistan'da uygulanan ve basarili olmus bu sistem her yerde ayni sekilde sorun-
suz calisacak ve basariya ulasacak gibi kesin bir sonuca varmak erken olacaktir. Ancak bu
sistemden hareketle ihtiyaca 6zel bazi farklilastirmalar ile temel kardeslik duygusu Gizerine
calisir bir sistem insa edilebilir. Daha kapsamli ¢alisma ve incelemeler yapilarak ilerlenirse
Ulkeye 6zel ¢oziimler bulunulabilecektir.

Gorulmektedir ki ana akim finansal sistemin motivasyonunu bir kenara birakarak Musla-
man Ulkeler olarak inang sistemimizin ogretileri 1siginda faaliyet gosterilirse en yakin ¢ev-
reden baslayarak icinde bulundugu toplum ve diinya ¢apindaki ihtiya¢ sahiplerine kadar
faydasi ve etkisi dokunabilecek bir sistem uygulamaya konulabilmektedir ve Akhuwat bu
konuda basarisini kanitlayabilmistir.

2 Benzer gorisler icin bkz. Yusuf, O.T. (2006).
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Avusturya Iktisat Okulu’nun
Metodolojik Goriisleri ve
Ana-Akim Iktisada Yénelik Elestirileri

Serdar Gacen”

Oz: Avusturya iktisat Okulunun kurucusu Carl Menger olarak kabul edilmektedir. E. von Béhm-Bawerk, F.
von Wieser, L. von Mises, F. A. Hayek, M. N. Rothbard, I. Kirzner L. Lachmann gibi iktisatcilar tarafindan okula
onemli katkilar yapilmigtir. 20. yiizyiln ilk ceyregine kadar Neo-Klasik iktisat icerisinde yer alan Avusturya Okulu,
metodolojik gelismelerin de etkisiyle ana-akim disinda kalmis ve kurumsal iktisat icerisinde siniflandinimaya
baslanmistir. Okulun metodolojik goriigleri Aristo, Kant, Hume, Popper gibi dnemli filozoflarin epistemolojik
gorisleri ile baglantil olmasi ve farkl metodolojik goriisleri nedeniyle incelenmeye deder ve ana-akima
alternatif saglayabilecek niteliktedir. Bu calismada Avusturyan metodoloji Menger-Mises-Hayek ¢izgisinde
incelenmistir. Bu gdriiglerden hareketle ana-akima yoneltilen elestiriler ve iktisat metodolojisine yonelik dnerilere
yer verilmistir. Boylece alternatif metodolojilerin varliginin gosterilmesi ve iktisat yazinindaki matematik ve
ekonometrik metotlarin baskinliginin azaltilarak farkli metotlar kullanilarak yapilan calismalara yer acabilme
imkaninin arastinlmasi amaclanmistir.

Anahtar kelimeler: Metodoloji, Avusturya Okulu, Ana-akim iktisat, Menger, Mises, Hayek.

Carl Menger ve iktisatta Teorinin imkani

Carl Menger 1871'de yayinladig iktisadin Prensipleri kitabi ile iktisatta ‘marjinalist devrim'i
gerceklestiren (g iktisatcidan biri olmustur. Menger bu eserinde, klasik iktisadin emek-de-
ger teorisi icerisinde ¢ozllemeyen elmas-su deger paradoksunu, marjnalist yontem ile ¢6-
zerek iktisat literaturiine onemli bir katki saglamistir. Menger'in kullandigi marjinalist ve
stbjektif unsurlar metinde kendini hemen gostermektedir. Bu ¢6zimlemede Menger'i di-
ger iki marjinalist iktisatci olan Stanley Jevons ve Leon Walras'dan ayiran ‘siibjektivizm’ un-
suru 6ne ¢ikmaktadir. Jevons'a gore deger, fayda ve tatmine es olarak ele alinir ve dlciilebi-
lirdir. Walras'da ise deger dl¢llebilir, rakamsaldir. Menger'e gore ise bu iki iktisat¢idan farkli

olarak tercihte bulunmak degeri belirler. Bir seyi digerine tercih etmek, ona daha fazla de-

*  Ars. Gor., Marmara Universitesi, iktisat Bolim(i.

iletisim: serdar.gocen@marmara.edu.tr, Marmara Universitesi Géztepe Kampuisii Iktisat Fakiiltesi Kadikdy/ Is-
tanbul.
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ger verildigi anlamina gelir (Gordon, 2000, s. 12). Menger'in bu deger goriisiindeki ordinal-
ci ve slbjektif unsurlar dikkat cekmektedir. Daha sonra Avusturya Okulu’nun analizlerinde
basat unsur haline gelen slbjektivizm E. von Bohm-Bawerk, L. von Mises ve F. A. Hayek gibi
iktisatcilar tarafindan sermaye, para ve konjonktiir teorilerine uygulanarak gelistirilmistir.

Carl Menger'in iktisadin Prensipleri kitabini yayinlamasi o dénem Almanya ve Avusturyada
etkili olan Alman Tarih¢i Okulu’nun temsilcileri ile yeni bir tartismayi, ‘Methodenstreit’ tar-
tismasini baslatmistir. Bu tartisma Menger'in Investigations Into The Method of Social Scien-
ces kitabini yayinlayarak Tarih¢i Okul’a verdigi cevaplar dogrultusunda metodoloji ile ilgili
goruslerini gelistirmesine vesile olmustur. Tarihci Okul ile iktisatta kanunlarin varligi, meto-
dolojik bireycilik, siibjektivizm ve tarihsel zorunluluk konularindaki anlasmazliklari tizerine
dusuncelerini Menger bu kitabinda aciklamistir.

Menger iktisadin Prensipleri kitabina yazdigi énsézde, kitabi yazmaktaki amacini kesin
prensiplere sahip iktisat fenomenlerinin isleyisini arastirmak olarak aciklar (Menger, 2009,
s. L). Kitap iktisat biliminde genel geger kanunlari ortaya koymak icin yazilmistir. Bu durum,
bu calismada Menger'in iktisatta teorinin imkaninin bir arastirmacisi olarak incelemeye
konu edilmesi ile uyumludur.

Menger'in iktisadin kesin kanunlarini ortaya koymak icin kullandigi metodoloji Aristo epis-
temolojisinden etkiler tasimaktadir. Gordon (2000), Menger tizerinde Avusturyali filozof
Franz Brenteno’nun etkisinin de Gzerinde durur. Brenteno, Aristo’nun fikrilerine geri dondisi
savunarak Menger lzerinde etkili olmustur (Gordon, 2000, s. 1).

Menger'in ekonomik teori anlayisi 6zcli ve Aristo'nun metafizigi temellidir. Onun
nedensel-realistik ekonomik metodu gercek¢i goézlemlenebilir olaylar hakkinda ka-
nunlar icin bir arastirmadir. Bu, Menger'in ekonomisi aslinda gercekligin bir teorisidir
gorusune uygundur. Menger diinyada zuhur eden 6zler ve kanunlarla ilgilidir. Aristo
icin oldugu gibi Menger icin de genel, parcada izole olmus olanda bulunmaz (Youn-
kins, ty., s.8).

Menger (1883/1985) fenomenler diinyasini ikiye ayirmaktadir. ilkinde somut (concrete) fe-
nomenler bulunurken ikincisinde ampirik fenomenler bulunmaktadir. Somut fenomenler
arasi iliskiler, fenomenin minferit (individual) yonini olusturmaktadir. Ampirik fenomen-
ler arasindaki iliskiler ise fenomenlerin genel yoniini olusturmaktadir. “Aragtirmanin ilk yo-
ninln gorevi somut fenomenin minferit dogasinin ve minferit iliskilerinin kavranmasidir.
Sonrakinin goérevi ise ampirik formlarin ve tipik iliskilerin (fenomenin kanunlarinin) kavran-
masidir” (Menger, 1883/1985, s. 42). Menger (1883/1985)'e gore somut veya munferit fe-
nomenlerin idraki ile ilgilenmenin 6nemi apagik (self-evident) iken genel fenomenlere ait
bilginin dnemi apacik degildir.

Menger (1883/1985) somut-ampirik fenomenler arasinda yaptigi ayrimi iktisada uygular ve
iktisadi dncelikle tarih-istatistik ve teori olarak ikiye ayirir. Tarih ve istatistik somut formda,
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miinferit fenomenlere ait iken teorinin arastirma konusu ampirik formda genel fenomen-
lere aittir. “ilk ikisinin gorevi, farkli bakis acilarindan olsa da, miinferit ekonomik fenomeni
arastirmaktir. Sonrakinin gorevi ise, ekonomik fenomenin ampirik formlarini ve kanunlari
(genel dogasi ve genel baglanti) arastirmaktir” (Menger, 1883/1985, s. 37).

Menger (1883/1985) tarih ile teori arasinda yaptigi ayrimi tim bilimlere uygulamaktadir.
Tarih ve teori ayriminin farkina varamamak metodolojik olarak bir yanlis anlamaya neden
olacaktir. “Teorik bilimlerin amaci reel diinyanin, deneyim yoluyla artan bilgisinin ve kont-
roltindn anlasilmasidir” (Menger, 1883/1985, s. 55). Yapilan bu ayrim neticesinde iktisat
tarihi ve istatistiksel analiz tarihsel bilimler olarak ele alinir. iktisat bilimi (economics) ise
teorik bir bilimdir. Menger ile Tarih¢i Okul’'un ayrilmasina neden olan temel farkllik teorinin
Menger'de mimkin iken, Tarih¢i Okul'da mimkiin olmamasidir. Menger'in epistemolo-
jik ayrimi neticesinde yaptigi tarihsel ekonomi ile ekonomik teori arasindaki ayrim Tarihgi
Okul'un iktisadin teorik bir bilim olamayacagi goruslerine bir cevap ve elestiridir. Menger'e
(1883/1985) gore, Tarih¢i Okul’'un hatasi bu ayrimin farkina varamamasidir.

Menger (1883/1985) iktisatta Uguincl bir ayrim daha yapmistir.‘Pratik bilimler’ veya ‘tekno-
lojiler’ adini verdigi bu t¢linct ayrim, fenomenler hakkinda tarihsel veya teorik agidan bilgi
vermez. “Onlar bize belli insan amaclarini gerceklestirmek icin kosullarin nasil olmasi ge-
rektigini 6gretir. Ekonominin bu turiiniin teknolojileri ekonomik politika ve finans bilimidir'”
(Menger, 1883/1985, s. 38).

Menger’e (1883/1985) gore, ekonomik bir fenomen tarihsel veya teorik perspektiften aras-
tirillabilir. Tarihsel arastirma somut fenomenler ve onlarin miinferit baglantisina yonelir-
ken teorik arastirma ampirik formlar ve tipik iliskilere yonelir. Ne teorik arastirma tarihsel
arastirmanin yerini ne de tarihsel arastirma teorik arastirmanin yerini tutar. Bu ayrim tam
olarak anlasilamadiginda, bilimlerin dogasini kavramakta basarisiz olunacaktir. Bunun an-
lagiimasi icin Menger ekonomiden 6rnek verir. Satin alma, para, arz ve talep, fiyat, sermaye,
faiz orani fenomenleri belli bir diizeyde yinelenen fenomenlerin ampirik bicimleridir. Para
miktar artisinin fiyat ylkselisine, arzdaki artisin fiyat dususten, sermaye birikimi artisinin
faiz oranindaki dislsten olmasi, fenomenler arasi tipik iliskilerdir. Menger bu formlarin ve
tipik iliskilerin arastirilmasini genelde insan hayati, 6zelde ekonomi icin ¢ok 6nemli bulur
(Menger, 1883/1985, s. 36).

Menger (1883/1985) olgular arasindaki nedenselligin varhiginin bilinebilecegini savunur.
Her ne kadar olgularin arasindaki ardilligin kesinlik derecesi degisebilse de bu 6zde bir
farkliliga neden olmayacak ve arastirmayi siipheye disirmeyecektir. Bu sadece bir derece
farki yaratr.

1 Vurgular orijinaldir.
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iktisadi fenomenlerin ve bu fenomenler arast iliskilerin gecerliligi her durumda ayni kesinlik
derecesine sahip degildir ancak bu, iktisadin teorik bir bilim olma 6zelligine zarar vermez.
Teorik ekonominin arastirdigi fenomenlerin kesinligindeki derece degismeleri, genel gecer
teorilerin olusturulamayacagi anlamina gelmez (Menger, 1883/1985).

Menger (1883/1985) icin ekonomide tahmin yapmak icin de teori bilgisine ihtiya¢ duyulur.
Kesinlik derecesi ne teoriyi ne de tahmin edilebilirligi tehlikeye atar. Ancak kesinlik derece-
sinin artmasi dogru tahmin edilebilirlik imkani sunmasi acisindan énem tasir.

Menger (1883/1985) tarihsel ve istatistiksel ekonomiyi teorik ekonomiden ayirmasi ile is-
tatistik ve tarihin belli bir donem ve belli bir Ulke {izerine yapilacak ¢alismalar icin uygun
oldugunu oOne surer. Bu tikel ¢alismalardan bir teoriye ulasilmasi mimkun degildir. Ayrica,
bu tip calismalar ile teorileri yanlislamak da miimkiin degildir. Bu tip arastirma, ekonomik
yasamin sonuglari, belli kurumlarin gelisimini arastirmak icin uygundur. Buna gore, Men-
ger'in ampirik testlerin teorileri yanlislamak ve dogrulamak icin uygun olmadigini diisiin-

digi sonucuna varabiliriz.

Menger (1883/1985) icin Tarih¢i Okul’'un dider bir hatasi ekonomi politikasi ile ilgilidir. Eko-
nomi politikasi, ekonomin uygulama alantileilgilidir. Ekonomi politikasinin, teorik ekonomi
ile kanstiriimasi “kimyanin kimya teknolojisi ile psikoloji ve anatominin tedavi ve muayene
ile karistirnlmasindan daha kiicik bir hata degildir” (Menger, 1883/1985, s. 46).

Menger (1883/1985)'e gore, bilimsel arastirma kesin (exact) veya realistik olabilir. Her iki

yontem de bize fenomenler arasi iliskiler ile ilgili bilgi saglayacaktir. Ancak bu iki yonte-
min kullanilacaklari alanlar farkhidir. Teorik arastirmalardaki iliskiler apaciktir. Teorik arastir-
ma yapilirken kullanilan varsayimlar, kesinligi azaltan ve ampirizmi kisitlayan nedenlerdir.
Bu nedenle teorik arastirma kesin olmalidir. Bu nedenle teorileri ampirik olarak test etmek
mimkin degildir. Realistik metodun kesin metodun yerini almasi miimkin degildir.

Menger'e (1883/1985) gore, doga bilimleri ile sosyal bilimler arasinda 6z olarak bir fark bu-
lunmaz. Doga bilimleri icersinde de psikoloji ve meteoroloji gibi kesin olmayan bilimler
bulunurken, sosyal bilimler icersinde de ekonomi gibi kesin bilimler bulunmaktadir. Bu ne-
denle doda ve sosyal bilimler arasinda sadece bir derece farki bulunmaktadir. Ancak yine de
iktisadin yontemin dogda bilimlerinin yontemi ile ayni olamaz.

Ludwig von Mises: Praksiyoloji Goriisii

Ludwig von Mises Avusturya Okulu'nun ikinci kusak temsilcilerindendir. Avusturya Oku-
Iu'nun F. A. Hayek ile birlikte en 6nemli iktisatcilarindan olan Mises, Menger tarafindan ge-
listirilen suibjektivist teoriyi para, konjonktir ve sermaye teorilerine uygulamistir. Bugin
Avusturya iktisat Okulu metodolojisi dendiginde, her ne kadar Hayek'in Karl Popper etkisi
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ile goruslerini degistirdigi yoniinde yorumlar bulunsa da? Mises ve Hayek cizgisi akla gel-
mektedir. Bu nedenle, okulun kurucusu olan Menger'in ardindan, Mises'in de gorislerini
ele almak, Avusturya iktisat Okulu metodolojisini anlamak icin énemlidir.

Mises'in metodolojisinde Kant'in epistemolojik gorusleri etkili olmustur. Kant, kanunlara
ulasmak icin uygun yontemin timden gelim metodu oldugunu savunmus ve tiimevarimi
reddetmistir. Kant a priori ile a posteriori bilgiyi birbirinden ayinr. Sadece a posteriori elde
edilebilecek bilgiler olsa da bunlarin dogrulugundan emin olamayiz. Bu nedenle dogru bil-
giler ancak a priori elde edilebilir. Deneyim a priori yasalan ¢liritmez.

Diinyaya iliskin bltiin deneyimler bu yasalara uyar ve diinyaya iliskin hicbir deneyim

bunlari ¢uirlitemez. Yine de bunlar analitik dogrular degillerdir (ne de zorunlu dogru-

lardir). Dahasi, deneyimi yapilandirma bigimimizi inceleyerek, bunlarin dogru olduk-

larini a priori bilme noktasina varabiliriz. O halde bunlar sentetik a priori bilgiyi temsil

eder (Musgrave, 1993/2013, s. 277).

Kant'in yaptigi diger bir ayrim analitik dnermeler ile sentetik 5nermeler arasindadir. Analitik
onermeler, dogrulugu kelimelerin dizilisinden gelen ve bilgimize katki saglamayan totolo-
jik ifadelerdir. Bu tlir dnermelerin tipik 6rnedi, ‘tim bekarlar, evli olmayanlardir’ ifadesidir.
Bu 6nerme bilgimizi arttirmaz, dnermenin dogrulugu totolojiktir, kelimelerin dyle siralani-

yor olmasindan kaynaklanir.

Bilgimize katki saglayacak dnermeler sentetik dnermelerdir. Bunlarin kanitlanmasi veya
yanlislanmasi deneyim, tarih veya ampirik yontemlerle mimkiin degildir. Bu dnermeler
apaciktir ve ancak geliskili olmalar durumunda yanlislanabilirler ve dogru bir sentetik ner-
meyi akil, celiskiye diismeksizin reddedemez. Kant sentetik a priori bilginin nasil mimkan
olduguna dair sorusuna, “sentetik a priori bilgi mimkuindir, ¢linkli deneyim diinyasini (ki

Kant buna “doga” der) yaratmak icin duyusal uyaranlara ylkledigimiz yasalardan olusur
(Musgrave, 1993/2013, s. 278) seklinde cevap verir.

Mises iktisadi insan eyleminin genel bilimi olarak tanimladigi praksiyolojinin bir alt disiplini
olarak ele almaktadir. insan eyleminin iktisadi yonii ile ilgilenen iktisat bilimi, timden gelim
metodunu kullanmalidir. Tim sosyal bilimlerin ve iktisadin baslangic dnermesi ‘insan ey-
lemde bulunur’ dnermesidir.

“insan eylemi amacli bir davranistir” (Mises, 1981/2008, s. 13). insanlar belirledikleri amacla-
ra ulasmak icin sectikleri araglarla eylemde bulunurlar. Mises eylemden sunu anlamaktadir:
“Eylem iradenin hareket gecirilmesi ve fiiliyata donustirtlmesidir; amaglari ve niyetleri he-
deflemesidir; egonun cevrenin sartlarina ve tesviklerine anlamli cevabi niteligindedir; haya-
tini belirleyen evrenin durumuna kisinin bilincinin ayarlanmasidir” (Mises, 1981/2008, s. 13).

2 T.W.Hutchison (1983 ve 1992) tarafindan yapilan bu yoruma ileride deginilecektir.
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iktisat metodolojik olarak a priori 6nermeleri kullanir ve bu dzelligi ile mantik, matematik ve
geometriye benzemektedir. Bu 6zellik Menger'de oldugu gibi Mises'de de bulunmaktadir.
Bu bilimlerin ortak ozellikleri, dnermelerinin deneyimden -a posteriori- degil, deneyimden
once - a priori- olmahdir.

Praksiyolojinin insan eyleminin genel kategorisi olma (Mises, 1981/2008, s. 64) 6zelligi iktisa-
di psikolojiden ayiran bir &zelliktir. Praksiyoloji insan eylemlerini inceler ve onunla ilgiliinsan
zihninin icerigine yonelik sorular sormaz veya bu sorulara cevap aramaz. Psikoloji ise eylemi
arastirmaz. insanlarin eylemde bulunmalarina neden olan giic ve égeleri arastirir ve bu ona
insan zihninin icsel olaylariinceleme 6zelligi kazandirir (Mises, 1981/2008, s. 14). Mises'in psi-
koloji ile ilgili bu degerlendirmeleri Kant ile benzerlik tasiyan diger bir unsurdur. Kant apagik
onermelerin, apagik olmasinin, onlarin kanitlarinin psikolojik anlamda olmadigi anlamina
geldigini belirtir. Apacik olmalarinin nedeni celiskiye diismeksizin dogruluklarinin reddedi-
lemeyecek olmasidir. Onlara itiraz etmek, kabul etmek ile sonuglanir (Hoppe, 2007, s. 18).

Mises ile Kant arasindaki diger iliski, Neo-Kantci okulun Verstehen anlayisinin Mises Uizerin-
deki etkisidir.

Bu 6gretiye gore sosyal bilimlerin doga bilimlerinden ayirici-sinirinin sosyal bilimlerin
-doga bilimlerinde bulunmayan- giivenilir ek bir bilgi kaynagina, “anlama”ya sahip
olmasidir. Eger hiikimet, bir dizi fiyat ve gelir kontroli tedbirlerine gecerse ve biz hi-
kiimetin ciddi bir problem olarak 6ne siirdiigu soruna bir ¢céziim bulma ¢abasi icinde
oldugundan kuskuluysak, bundan enflasyon ve issizligin artacagi anlamini ¢ikarabili-
riz (Yay, 2007, s. 18).

Menger'in yaptigi teori ve tarih ayrimi Mises tarafindan da kabul edilmistir. Mises (2003 ve
1981/2008) bu ayrimi yaparken fen bilimleri ile sosyal bilimler arasindaki ayrima da deginir.
Tipki Menger'de oldugu gibi, Mises de tarihin somut fenomenler ve onlar arasindaki miin-
feritiliskilerin incelenmesi olarak tanimlar (Mises, 1981/2008, s. 33-34).“Tarih insan eylemini
ilgilendiren tiim tecriibelerin verilerinin toplanmasi ve sistematik bir sekilde diizenlenmesi-
dir” (Mises, 1981/2008, s. 33).

Tarihsel bilimlerin konusu gecmistir. insan eylemleri icin, yani, gelecektekiler icin de
gecerli hicbir sey sdylemez. Tarihin ¢alisiimasi insani akilli ve sagduyulu yapar. Fakat
bizzat kendisi somut isleri yapmakta kullanilabilecek bir bilgi ve yetenek vermez (Mi-
ses, 1981/2008, s. 34).

Tarihsel tecriibe tarafindan tasinan bilgi, teorilerin insasinda kullaniimak Uizere insaat
malzemesi veya gelecekteki olaylarin tahmin malzemesi olarak kullanilamaz. Her ta-
rihsel tecrlibe degisik yorumlara aciktir ve gercekten degisik sekillerde yorumlanmak-
tadir (Mises, 1981/2008, s. 34).

“Mises icin, dogal ve sosyal bilimler arasindaki kritik fark, analiz ettikleri nesneye yaklagim
yollarinticerir” (Zwirn, 2009, s. 86). Fen bilimleri de tarih gibi ge¢cmisle ilgilenir. Ayrica sosyal
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bilimler, insan eylemi bilimlerinin fenomenlerinin karmasik olmasi nedeniyle de fen bilim-
lerinden ayrilirlar. Bu tuir karmasik fenomenler laboratuar sartlarina uygun degildir. Clinki
diger tim unsurlari sabit varsayarak tek bir unsurun incelenen fenomen lizerindeki etkisini
izole etmek miimkiin degildir (Mises, 1981/2008, s. 34). Sosyal bilimlerin inceleme alanini
olusturan fenomenlerin arasindaki iliskiler hem sayica fazla hem de oldukg¢a karmasiktir.
iktisattan bir 6rnek ele alirsak bir malin fiyatindaki degisiklik talep edilen miktari degisti-
recek olsa da sonug¢ 6nceden bilinemez. Diger mallarin fiyatlari, gelir zevk ve tercihler gibi
faktorler sabit kalmayacaklardir. Burada zevk ve tercihler olarak adlandirilan gézlenemez
degiskenlerde yasanabilecek, muhtemel bir degisiklik 6zellikle dnemlidir. Zevk ve tercih-
ler, o mala yonelik talebin psikolojik unsurunu olusturur ve buradaki degismenin énceden
kestirilebilmesi, ki her birey icin ayrica yapilmahdir, mimkin degildir. Bu sosyal bilimleri fen
bilimlerinden ayiran en temel faktorlerden biri olan, sosyal bilimlerin inceleme konusunun
insan olmasi ile ilgilidir.

Mises’e gore, teorik bilgiye ulasmanin yolu praksiyolojik metottur. “Praksiyoloji tarihsiciligin
ve ampirizmin nihilistik implikasyonlarindan kurtulus saglar” (Herbener, 1988, s. 3).

Praksiyoloji teorik ve sistematik bir bilimdir, tarihsel degildir. Calisma alani, tim cev-
resel, tesadifi ve somut aksiyomlarin bireysel durumlarina bakilmaksizin, aslinda
insan eylemidir. Anlayisi asil hadisenin maddi icerigine ve belli 6zelliklerine génder-
mede bulunmaksizin, saf bicimseldir. Varsayimlarinda ve cikarsamalarinda ima edi-
len sartlara tam karsilik gelen tim durumlar igin gecerli olan bilgiyi hedefler (Mises,
1981/2008, s. 35).

Praksiyoloji, gozlemden ve deneyimden tiretilen 6nerme ve teoremler ile ilgili degildir.
Onun yéntemi, gdzlemden ve deneyimden énce gelen a priori 5nerme ve teoremlerdir. ik-
tisat teorilerine de gézlemden degil, eylem mantigindan, timdengelim metodu ile a priori
tiretme ile ulasihr (Mises, 2003, s. 18). Mises iktisadi a priori 5nermelerini sentetik 6nerme-
ler olarak gorir. Bu tip 6nermeler, praksiyolojinin eylem mantigindan turetilir.

Sentetik onermeler ampirik yontemlerle ne dogrulanabilir ne de yanlislanabilir.”...bizlere
ogreten deneyim degil, sadece dusiinmedir ve hangi anlarda, gercek diinyada neler olup
bittigini anlamamizi saglayacak, gerceklesmeyecek farazi sartlarin arastirlmasini gerekli
kilan da yine diistinmedir” (Mises, 1981/2008, s. 65). Apacik olan bu dnermeler, ancak ara-
larinda bir celiski olmasi durumunda reddedilebilir. Buna bir 6rnek olarak iki kisi arasindaki
mibadele islemi verilebilir. Gonilli miibadeleye giren iki kisi de amaglarini gergeklestirme-
ye calisirlar. Miibadele bunun igin bir aractir. Miibadele isleminin gerceklesebilmesi duru-
munda mibadeleye girenlerin her kisi de amacini gerceklestirmistir. Miibadele eylemi ne-
ticesinde taraflardan birinin veya her ikisinin de amacini gerceklestiremeyecegini sdéylemek
celiskiye diismek ile sonuglanacaktir.

Hoppe'ye (2007) gore, apacik sentetik dnermelerin gézlemden degil kendi tzerimize yan-
simalar ile anlasiimasi gerektiginin ilerisine gecerek zihin ile gerceklik arasindaki baglanti
kurma sorununu Mises ¢c6zmistiir (Hoppe, 2007, s. 20).
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Bdyle zorunlu dogrularin, basitce zihnimizin kategorileri olmadiginin, ancak zihnimi-
zin eylemde bulunan insanlarin kategorisinin oldugunun farkina varmaliyiz. Ve bu
fark edildiginde, tum idealistik 6neriler derhal kaybolur. Bunun yerine, dogru sentetik
a priori dnermelerin varligini iddia eden epistemoloji, bir realistik epistemoloji haline
gelir. Eylem kategorilerinde kurulmus oldugu anlasildigi icin, mental ve reel arasin-
daki ucurumda, dis, fiziksel diinya ile kdpri kurulur. Onlar eylem kategorileri olarak,
gercekligin ozellikleri olduklari kadar zihni seyler de olmalilar: Eylemler boyunca zihin
ve gerceklik temas halindedir (Hoppe, 2007, s. 20).

Boylece, “O zihin ve dis gerceklik arasinda kopri olarak eylemi kabul etmesi; Kantyan dogru
sentetik a priori dnermelerin nasil mimkin oldugu sorusunda bir ¢6ziim bulmustur” (Hop-
pe, 2007, s.21).

Mises iktisadi deger-bagimsiz bir bilim olarak gérmdistiir. iktisat piyasa karsiti ya da taraftari
degildir. Buna karar vermek icin karsilasilan sorun analiz edilmeli ve c¢ikan sonug netice-
sinde yorum yapilmalidir (Mises, 1990b, s. 51). Mises'in bu deger-bagimsiz bilim dnerisinin
Max Weber'den etkilendigi seklinde yorumlanmaktadir (Selgin, 1988, s. 22). Ayrica, “Mises

praksiyolojik analize baslangi¢ noktasi yaptigi amaclilik nosyonunu Weber'den almistir
(Selgin, 1988, s. 22).

F. A. Hayek'in Bilgisizlik Teorisi

F. A. Hayek, Mises'in Sosyalizm kitabi ile tanismasinin ardindan hem ideolojik hem de eko-
nomik gorislerini degistirmistir. Sosyalizmde iktisadi hesaplamanin mimkin olmadigina
ikna olan Hayek, daha sonra yaptigi calismalar ile Avusturya Okulu’nun en énemli temsilci-
lerinden biri haline gelmistir. Ozellikle sermaye, konjonktiir, para ve bilgi teorilerine yaptigi
katkilar Hayek'i Mises ile birlikte Avusturya Okulu dendiginde akla gelen iki iktisatcidan biri
olmasini saglamistir. 1974'te konjonktiir teorisine yaptigi katki nedeniyle aldigi Nobel Od(i-
1, 1930'lardan sonra giderek giindemden diisen Avusturya iktisadinin yeniden canlanma-
sina katki saglamistir.

Hayek'in ¢alismalari siyaset felsefesi, ekonomi, hukuk ve psikoloji gibi genis bir alana yayil-
mustir. Blitiin alanlarda vermis oldugu eserler neticesinde tutarh bir sistem kurucusu olan
Hayek'in metodoloji, 6zellikle de bilgisizlik tizerine dustincelerine sadece iktisat kitaplarin-
da degil, diger alanlardaki eserlerinde de rastlanabilir (Yay, 2007).

ilk olarak Hayek'in metodolojik gériislerinde bir degisimin yasanip yasanmadig tartisma-
larina deginmekte fayda olabilir. T. W. Hutchison (1983, 1992) Hayek'in metodolojik gorus-
lerinde bir degisiklik oldugu gorusiindedir. Hayek 1 ve Hayek 2 ayrimi yapan Hutchison,
Hayek 1'i Mises metodolojik goruslerinin etkisi altinda, a priorizmi savundugu dénem, Ha-
yek 2'yi Karl Popper’in etkisi metodolojik goriislerinde Misesyen a priorizmden Popperci
yanlislamaciliga kaydigr dénem olarak ayirmaktir.

m 228



Avusturya Iktisat Okulu'nun Metodolojik Gorisleri ve Ana-Akim Iktisada Yonelik Elestirileri m

Burada Caldwell ile Hutchison arasinda bir fikir ayrihd bulunmaktadir. Caldwell’e (19883,
1988b, 1992a ve 1992b) gore, Hayek, her ne kadar Mises'ten oldukga etkilenmis olsa da Mi-
sesyen a priorizmi hicbir zaman tam olarak kabul etmemistir. Economics and Knowledge ma-
kalesinde 6n plana ¢ikmaya baslayan bilgisizlik vurgusu, daha ¢cok Oskar Lange ile girilen
iktisadi hesaplama tartismasi ile ilgilidir. Turan Yay ise Hayek “Popper’in goriislerini dogru-
dan benimsemekten ziyade, elestirel-Popperci diyebilecedimiz bir cizgide onun goruslerini
ele almis ama 6zde bu gorislerini yine fizik ve sosyal bilimlerin farkhliklarini belirtmekte
kullanmistir” (Yay, 2007, s. 19-20).

Hayek'in dénlsuimii® Economics and Knowledge makalesi incelendiginde daha iyi anlasilir. Bu
makalede Hayek, denge analizine elestiriler yoneltmektedir. Hayek'in denge analizi ve tam
rekabet piyasasi analizlerine yonelttigi elestiriler dikkate alindiginda, Hayek'in bilgisizlik nos-
yonunu kullanmasinda tam rekabet piyasasi ve denge analizinin etkili oldugu distindlebilir.

Hayek, Mises gibi doga bilimleri ile sosyal bilimleri birbirinden ayirir. Hayek'e gore dogda bi-
limlerinin metodunu sosyal bilimlere uygulamak bilimcilik olacaktir. Burada doga bilimleri
ile sosyal bilimler bilginin niteligi acisindan farkllasir. Doga bilimleri objektif karakterli iken,
sosyal bilimler sibjektif karakterlidir (Hayek, 1952, s. 28).

Doga bilimlerinin konusu sosyal bilimlerden farkhdir. Doganin incelenmesi ile sosyal haya-
tin incelenmesi iki bilim dalinin metodolojisini birbirinden farklilastirir. Dogada diizenlilik
mevcuttur. Bu diizenlilik nesneler arasi iliskilerin gozlenebilmesine imkan saglar. Ancak bu
durum sosyal bilimler icin farklidir (Hayek, 1952).

Onlar, seyler arasindaki iligkilerle degil, insan ile sey arasindaki veya insan ile insan ara-
sindaki iliskilerle ilgilenirler. insanin eylemleri ile ve amaclanmayan aciklama amaci ile
veya ¢ok sayida insanin eylemlerinin tasarimlanmamis sonuglari ile ilgilidirler (Hayek,
1952, s.25).

Hayek bilginin bu daginik karakterine vurgusu, onun zihin ile ilgili gérisleri ile baglantili
olarak rol oynamistir (Paxson ve Wenzel, 2014, s. 26). Daginik bilginin elde edilmesi bir kesif
surecidir ve Hayek burada deneyimin dnemini vurgulamaktadir. Bilginin elde edilisinde ka-
tegorilerden ziyade deneyime yer vermesi, bir taraftan onu Mises'ten ayirirken, A. Ferguson,
B. Mandeville, D. Hume, A. Smith, C. Menger'in kendiliginden diizen fikrine yaklastirmistir.

Kendiliginden diizen diistincesi bugilin sahip olunan yararl kurumlarin nasil ortaya ciktigini
aciklamaktadir. Bu kurumlar dogada bulunan veya insanlar tarafindan tasarimlanan seyler
degildir. insanlarin faaliyetlerinin niyet edilmemis sonuclaridir. Bilgisizlik teoremine gére, han-
gi kurumlarin yararli olacaklarini bilmek mimkiin degildir. lyi kurumlar insanlarin faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan kurumlardan iyi olanlarin kalmast ile ortaya ¢ikar (Hayek, 2012).

3 Hayek'in donusiimu ifadesi Caldwell (1988b)'in calismasinin bashgidir.
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Bu distincenin iktisada yansimasi Hayek'in su taniminda gorilebilir. “Ekonominin tuhaf
gorevi, insanlara tasarlayabileceklerini diistindikleri seyler hakkinda ne kadar az sey bildik-
lerini gostermektir” (Hayek, 1988, s. 76). Bu goris iktisadi insan eylem bilimi olarak géren
Mises'in gorusleri ile zithk icinde degildir ancak bilgiye daha biyik 6nem vermektedir.

Hayek, iktisatta teoriler gelistirmenin mimkiin olmadiginiiddia eden (Hayek, 1952, s. 54) ve
sosyal bilimlerde arastirmanin tarih metotlari ile miimkiin oldugunu ileri siiren tarihsicilik
gOrusliinl (Hayek, 1952, s. 64) elestirmektedir. Tarih ile teorinin birbirine karistirilmasi ara-
larindaki ayrnmin fark edilmemesi nedeniyle ortaya bir celiski ¢cikarmaktadir (Hayek, 1952,
s. 66). Teori ve tarih arasindaki bu farka ragmen, tarih tamamen dislanmamaktadir. Tarih ve
teori farkli olgulari arastirmakta kullanilabilir ve Hayek’e gore tarih ve teori birbirini tamam-
layan iki farkli arastirma alanidir. Her iki arastirmadan elde edilecek bilgiler vardir (Hayek,
1952, s. 73). Bu farkh arastirma alanlarinin dogru amaclar icin kullanilmasi durumunda, her
ikisi de faydali olacak ve aralarinda bir ¢catisma olusmayacaktir. TUm bunlara ragmen teori
tarihsel, tarih teorik olabilir (Hayek, 1952, s. 73). Teori ve tarihin bu sekilde mantiksal farkli-
liklari ve gorevleri arasinda yapilan ayrim, Hayek, Menger ve Mises arasindaki benzerlikler-
den birini olusturmaktadir.

Avusturya Okulu-Ana-Akim Farklilig

Avusturya Okulu’nun t¢ 6nemli temsilcisinin goruslerinden de anlasilacagi Gizere, okulun
metodolojik gorusleri homojen bir icerige sahip dedildir. Burada ele alinmayan, B6hm-
Bawerk, Kirzner, Rothbard, Lachmann, Robbins ve Machlup gibi okulun diger 6nemli tem-
silcilerinin gorisleri de dikkate alindiginda okulun metodolojik goérislerinin cesitliligi daha
da artmaktadir. Ancak yine de okulun temsilcilerinin goruslerinden hareketle Avusturya
iktisadinin metodolojik ilkelerini belirlemek mumkindir. Béylece Avusturya Okulu’nun
ana-akimda elestirdigi noktalari ve farkhhklari vurgulamamiza imkan saglanmis olacaktir.

Avusturya okulunun metodolojisi dendiginde su 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir.:
- Stibjektivisim

- Teori—tarih ayrimi

« Praksiyoloji

» Metodolojik dualizm

« Metodolojik bireycilik

« Bilgisizlik nosyonu

« Belirsizlik ve zaman

« Kendiliginden dogan diizen

Avusturya Okulu’nun bu metodolojik gorisleri, onu ana-akimdan ayirmaktadir. Bu ayrim,
ana-akimin bir yandan kisitlayici varsayimlarina bir elestiri olarak ortaya cikarken, diger ta-
raftan bu varsayimlar kullanmaksizin bir iktisadi analiz gelistirmenin mimkdn oldugunu
gosterir.
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Bu bolimde, Avusturya Okulu’nun ana-akimin metodolojisine ve varsayimlarina yonelttigi
elestiriler ve okulun bu varsayimlari ele alis bicimleri incelenecektir.

Rasyonellik

Kar ve fayda maksimizasyonu ile ilgilenen ana-akimin denge analizinde rasyonellik varsa-
yimi 6nemli olmaktadir. Rasyonel insan, sadece kendi iktisadi ¢ikarlarina sahip olan ve bu
¢ikarlarin maksimizasyonu disinda baska bir amaci olmayan ve hata yapmayan, yani tam
bilgiye sahip olan insandir.

Bu tir, tam bilgiye sahip rasyonel insan varsayimi sonuglarla ilgilidir. K&r maksimizasyonu
amaci giitmeyen bir miitesebbis ve fayda maksimizasyonu amaci olmayan bir tiiketici ya da
kar maksimizasyonu ve fayda maksimizasyonu amacinda basarisiz olan ekonomik aktorler
irrasyonel olmaktadir.

Avusturya Iktisat Okulu'nun, dzellikle Mises'in rasyonellikle ilgili gériisleri ana-akimdan
farklidir. Mises'in gorislerine gore, rasyonellik ‘insan amacl eylemde bulunur’ 6nermesinin
bir sonucudur. insan rasyonelliginden degil, insan eyleminin rasyonelliginden bahsedilir
(Mises, 1981/2008, s. 21). Amaclar iktisadi veya gayri iktisadi olabilecedi gibi, bencilce veya
altruist gibi farkh gtidilere sahip olabilir. Praksiyoloji, ne amagclarin ne olduklari ile ne de
eylem neticesinde amaca ulasilip ulasilmadigr ile ilgilidir. Dolayisiyla bunlar, rasyonel eylem
icin kriter olamazlar. Praksiyoloji, insanin amacli eylemleri ile ilgilenir, sonuclar ile ilgilen-
mez. “Insanlarin neleri amacladigi ve planlarinin gerceklesmesi icin uyguladiklar araclar
arastirmak praksiyolojinin degil, tarihin gorevidir” (Mises, 19903, s. 24). O halde her insan
eylemi, tanim geredi rasyoneldir (Mises, 1981/2008, s. 21-24).

Ekonomi, kokli masallarin onu yapiyor olmakla sugladigi gibi, hayali homo economi-
cusu ele almaz, ancak gercekte, siklikla zayif, aptal, distincesiz ve kotl yonlendirilmis
olan homo agenslari ele alir. Onun amaclarinin ve duygularinin asil veya kaba olarak
nitelendiriimesi &nemli degildir. insanin, kendisi ve akrabasi icin daha fazla maddi
zenginlik icin cabaliyor olmasini icermez. Onun teorileri, degerin nihai yargilarina
iliskin notrdir ve eylemlerin uygunluguna bakilmaksizin tim eylemler icin gecerlidir
(Mises, 19904, s. 24).

Boyle bir rasyonellik, tam bilgiye sahip olma 06zelligine ihtiyac duymaz. Arag rasyonelligi,
ana-akim rasyonelliginin iki 6zelligini dislar. Birincisi, her insanin ayni, objektif amaglara sa-
hip olacagi ve olmamasinin irrasyonellik oldugu distincesi, yani amag rasyonelligidir.

Eylemin nihai amaci, daima, eylemde bulunan insanin bazi arzularini tatmin etmekte-
dir. Hi¢ kimsenin eylemde bulunan insanin deger yargilarini kendi deger yargilariyla
ikame etmesi s6z konusu olmadidi icin diger insanlarin irade ve amaclari hakkinda
deger yargilarinda bulunmak nafile bir istir. Hi¢ kimse, bir bagkasini neyin daha mutlu
veya daha az rahatsiz ettigini sdyleme yetkisine sahip degildir. Elestirmen, ya baska-
sinin durumunda olsaydi neyi amaclayacagini sdyler ya da diktatorlik kibri altinda
tasasiz bir sekilde baskasinin istek ve amaclarini hazirlayarak, kisinin kendine neyin
daha uygun geldigini ilan etmektedir (Mises, 1981/2008, s. 21).
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insanlarin farkli iktisadi veya gayri iktisadi amagclara sahip olmalari, eylem rasyonelligini
ihlal ettigi soylenemez. “Hayati idame ettirecek ihtiyaglarn elde edecek ve saghgi koruya-
cak kadar calisma arzusu, diger mallari ve hayati kolaylastiracak olan seyleri elde etmek
icin calisma arzusundan daha rasyonel, daha dogal veya daha hakkaniyete uygundur diye
varsaymak bir hatadir” (Mises, 1981/2008, s. 21). Oyleyse, amaclar arasinda, rasyonellik var-
sayimina atif ile hiyerarsi kurulamaz. insan neyi amagliyorsa o énceliklidir ve rasyonellik
eylemlerinin o amaca yonelik olmasi ile ilgilidir. Amacin ne oldugu veya amaca ulasilip ula-
silamadigi degerlendirmeye girmez.

ikincisi, amaclara ulagilamamis olmasinin irrasyonellik oldugu diisiincesi, yani sonuc rasyo-
nelligidir. insanin amaclarina ulasip ulasmadigini séylemek ve bu sdylense bile buradan ha-
reketle insanin rasyonel veya irrasyonel olduguna karar vermek mimkiin degildir. insanin
eylemi sonucunda amacina ulasamamis olmasi, ya araglari yanlis segmekten veya amacin
eylem baslamadan 6nce kazandiracagi hesaplanan tatmini saglamamasindan kaynaklanir.
Her iki durumda da eylem rasyonelligini ihlal eden bir durum yoktur.

Bilgi

Ana-akimin analizindeki diger 6nemli bir varsayim tam bilgi varsayimidir. insan iktisadi faa-
liyetini srdirtirken herhangi bir belirsizlik riskine maruz kalmaz. Boyle bir iktisadi hayatta
beklentilerin de rolu yoktur. Fiyatlar, Gcretler, maliyetler, kurumlar gibi pek ¢cok alanda bir ek-
sik bilgi ile karsilasilmaz. Bu sayede, iktisadi cikarlari dogrultusunda kar ve fayda maksimizas-
yonu pesinde kosan insanin amaglarini gerceklestirmesinde herhangi bir engel bulunmaz.

Ancak ana-akimin bilgi ile ilgili ikinci bir varsayimi daha vardr. iktisadi aktérler tarafindan
bilinen bilgilere iktisatci tarafindan da sahip olunmalidir. Béylece denge ve maksimizasyon
analizleri yapmak mimkin hale gelir.

Hayek, 6zellikle Economics and Knowledge makalesinin yayinlanmasinin ardindan ¢alisma-
larinda bilgisizlik vurgusunu 6ne ¢ikarmistir. Hayek, iktisadi problemin, tam bilgi altinda
kaynaklarin nasil en iyi alanlara dagitilacagr olmadigini belirtir (Hayek, 1945/2007, s. 153).
iktisadi hayatta tam bilgi hicbir zaman miimkiin degildir. Tam bilgiye ne tek bir kisi tarafin-
dan ne de bir grup tarafindan sahip olunabilir. Bilginin 6zelligi kiimulatif halde bulunma-
yan, bireyler arasinda dagitiimis olmasidir. Ve bilginin bir kismi heniiz kesfedilmemistir. Bu
nedenle yapilmasi gereken, bireyler arasi dagiimis bilginin ve kesfedilmemis bilginin elde
edilisi ve kullanilmasidir.

Burada, ana-akim ve Avusturya Okulu’'nun piyasa sistemine yaklasiminda da bir farkhhk
mevcuttur. Ana-akima gore, bilgi eksikligi bir piyasa basarisizhdi iken Hayekyan bilgisizlik
yaklasimina gore, bilgisizlik piyasayr zorunlu kilan faktérdir. Clinkl “Hayekyen perspektif-
ten piyasalarin fonksiyonu insanlari beklenmedik (6ngdriilmemis) durumlara ve firsatlara
uyandirmaktir, Neo-Klasik ekonomide merkezi olan denge modeli terimleriyle analiz edile-
meyecek bir fonksiyon” (Pennington, 2014, s. 38).
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Girigimci
Bilgi eksikligi, belirsizlik ve eylem rasyonelligi 6zellikleri birlestirildiginde, Avusturya Iktisat

Okulu analizlerinde oldukga 6nemli bir yer tutan, ekonomik hayatta 6nemli bir isleve sahip
oldugu distndlen girisimcinin roll 6ne ¢ikmaktadir.

Girigsimci, bilginin tam oldugu ve belirsizligin olmadigi bir durumda ortaya ¢ikmaz, ortaya
ctkmasina gerek de yoktur. Boyle bir diinyada tim kar firsatlari kullanildidi icin girisimsel
faaliyete ihtiyac duyulmaz ancak daha énce belirtildigi gibi Avusturya iktisat Okulu’'na gére,
iktisadi hayatta bilgi tam degildir ve gelecek belirsizdir. Bu da girisimciligi 6n plana ¢ikarir.

Deneyimleri ile bilgiye kesfedecek olan genis anlamda girisimcidir. Yani, Neo-Klasik
refah iktisadi analizinin tam bilgi varsayimdan uzaklasildiginda, karsi karsiya kalinan
bilgisizlik, bu bilginin kesfini gerektirir burada da girisimci ve onun deneyimlerinin
piyasa ekonomisinde oynadigi rol ortaya ¢ikar (Hayek, 1948, s. 36).

Girisimcilik “belirsizlikle uyumlu insan yetenegi” (Herbener, 1992, s. 81) olarak tanimlana-
bilir. Genis anlami ile ele aldiginda tiiketicileri de girisimci olarak diisiinmek mimkindr.
Gunkd her eylem belirsizlik altinda yapilir ve bu nedenle her eylemde girisimcilik 6zelligi
gorulir (Herbener, 1992, s. 81). Girisimcinin 6nemi, bilginin daginik karakteri ve yeni bilgi-
nin kesfi ile ilgilidir. Girisimci belirsizlik ile karsi karsiyadir. Eylemleri ile bilgileri kesfedilme-
sini ve kullanilmasini ve koordinasyonu saglayacaktir.

insan eylemindeki bu girisimsel element, toplumdaki kullanilabilir daginik bilgi nede-
niyle ortaya cikan hatalarin neden oldugu pir kar sinyallerine bir cevaptir. Bu maya,
piyasaya sacilan ilgili bilginin piyasa katihmcilan icin gittikce artarak aciga cikarma
egilimi gosteren rekabetci-girisimsel kesif stirecini besler (Kirzner, 1984, s. 416).

Rekabet, Tam Rekabet Piyasasi ve Denge Analizi

Ana-akimin ideal bir iktisadi piyasa olarak ele alip inceledigi model tam rekabet piyasasidir.
Tam rekabet piyasasi tam bilginin oldugu, belirsizligin olmadigi, tim fiyatlarin 6ngorildi-
g bir piyasadir. Ana-akim, bu ideal piyasanin denge sartlarini ele alir ve denge noktasini
inceler Tam rekabet piyasasi, ideal piyasa modelidir ve varsayimlarinin saglanamamasi ide-
alden uzaklasma olarak gordildr.

Avusturya iktisat Okulu'nun rekabete bakisi ve denge anlayisi bundan farklidir. Avusturya
iktisat Okulu'nda rekabet kesifsel bir siirec olarak ele alinmaktadir. Bunu denge anlayisi ile
birlikte ele almak daha anlasilir olacaktir. Rekabet kesifsel bir stirec olarak ele alinir. Hayek'e
gore, tam rekabet piyasasinda ne rekabet ne de piyasa bulunmaktadir (Hayek, 2002).

Mises'in dengeli dontisiim ekonomisi (evenly rotating economy-ERE) olarak adlandirdigi
durum denge durumuna tekabdil eder. Ancak Mises ERE'yi analize baslangi¢ noktasi olarak
ele alir. Analize baslangi¢ acisindan ne kadar uygun olsa da iktisat¢inin gérevi burada bit-
mez. Clinkl ekonomi hicbir zaman dengede degildir (Mises, 1981/2008, s. 247-249). Hayek
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dengeyi, bireyin eylemleri arasinda iliskilerin uyumu olarak tanimlar (Hayek, 1948).“Denge
konsepti tek bir bireyin eylemlerine uygulandiginda acik bir anlama sahiptir” (Hayek, 1948,
s. 35). “Denge analizinin tim 6nermeleri eylemler arasi iliskiler hakkinda énermelerdir. Bir
kisinin eylemlerinin dengede oldugunu, belli bir dereceye kadar, onlar bir planin baslangig
noktasi olarak anlasilabildiginde sdylenebilir” (Hayek, 1948, s. 38).

Tam rekabet piyasasinin varsayimlarindan uzaklasmak, piyasalarda girisimcinin dnemini
one cikarir.“Bir denge sarti olarak tam rekabet piyasalarinda kullanilacak normal Gsti karlar
ve girisimsel aktivite yoktur” (Holcombe, 2003, s. 27). Tam rekabet piyasasindan uzaklas-
malarin piyasa basarisizligi olarak goriilmesi de Avusturya Okulu’nun tam rekabet piyasasi
elestirisinde tersine doner. Piyasa sistemine ihtiya¢ vardir ¢clinkl bilgi eksikligi, belirsizlik
gibi unsurlar tam rekabet piyasasini imkansiz kilar. Bilginin tam oldugu durumda, planin
merkezi bir sekilde veya girisimci tarafindan bireysel olarak yapiliyor olmasinin 6nemi yok-
tur. Ancak bilgisizlik s6z konusu oldugunda planlama icin ihtiya¢ duyulan kiimdlatif olma-
yan, daginik bilginin kullaniimasi ve kesfedilmesi ancak girisimsel faaliyet ile mimkin olur.
“insanin girisimsel farkindaligi, insan eyleminin daha genis cercevesi icerisine, onun dar
planlama aktivitesini yerlestirme islevini goriir*” (Kirzner, 1984, s. 416).

Ampirik Yontemler Elestirisi

Ana-akimin ampirik testler ve yontemlerle teorileri sinamaya tabi tutmasi, Avusturya Oku-
lu'nun teoriler ve tarih arasinda yaptigi ayrimin anlasilmamis olmasini géstermektedir
(Hoppe, 2007, s. 28). Menger istatistik ile tarihi ayni kategoride degerlendirirken, ampirik
yontemlerin iktisadi teorilere uygulanmasinin mimkiin olmadigini vurgulamaktadir.

Ampirizmin temelinde bilginin ampirik olarak elde edilebilecegini ve bunun gozlemlerle
dogrulanabilir veya yanhslanabilir oldugu gorisi vardir (Hoppe, 2007, s. 28). Ancak dnceki
bolimlerde de gorildiugu UGzere, praksiyoloji anlayisinda doga bilimler ile sosyal bilimler
arasindaki yontemsel farklar mevcuttur. Bu farklar ampirik yontemlerin uygulanmasinda
sinirlara dikkat ceker ve elestirilere neden olur. iktisadi teorileri ampirik testler ile dogrula-
maya veya yanlislamaya ¢alismak ge¢mis deneyimlerle ilgilidir. Bu ge¢mis deneyimleri test
etmek tarih ve teoriyi birbirine karistirmaktir.

Glinimuzde iktisat literatliriine hakim olan ekonometrik ve istatistiksel yontemler teori-
leri test etme iddialar ile ge¢mis deneyimin yani, tarihin teoriye uygun olarak gerceklesip
gerceklesmedigini test eder. Boyle bir testin anlamli olabilmesi, arzu edilen amaca hizmet
edilebilmesi icin teste dahil edilen bagimsiz degiskenler ile bagiml degiskenler arasinda-
ki iliski tamamen ortaya konabilmeli, bagimli degiskeni etkileyebilecek diger degiskenler,
modelin disinda kaldiklari igin sabit tutabilmelidir. Bunlar sabit olarak varsayilir ancak dyle

4 Vurgu orijinaldir.
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varsayllsalar bile sabit degillerdir. Ayrica, “bir gercek teoriyi test etmek icin kullanilabilir ol-
masi icin, basit bir gercek olmali, ulasilabilirlik ve tekrarlanabilirlik siniflarda diger gercekler-
le homojen olmalidir” (Rothbard, 1976, s. 72). Ancak iktisadi hayatin karmasikligi, gercekler
arasindaki kompleks iliskiler ne kurulan modelin yeterince iyi ve tim degiskenleri kapsaya-
cak bir sekilde kurulmasina ne de homojen gerceklere izin verir. Hicbir tarihi olay basit ve
tekrarlanabilir degildir (Rothbard, 1976, s. 72).“Her tarihsel olay, bu ylizden, heterojendir ve
bundan dolayi tarihsel olaylar tarihin kanunlarini kantitatif veya baska bir sekilde ne test
etme ve ne de kurmak icin kullanilamaz” (Rothbard, 1976, s. 3). Bu nedenle ekonometrik
testleri uygulamak ve boylece bir teoriyi yanlislamak miimkin degildir. Bunun yerine, Avus-
turya Okulu’nun praksiyoloji ydntemi a priori 6nermeler arasinda bir celiskinin var olmasi ile
yanlislamanin mimkin olabilecegini savunur.

Matematik Kullanimi

iktisatta matematik kullanimi, marjinalist devrim ile baslamis, Keynesyen devrimin ardin-
dan, Rasyonel Bekleyisler Teorisinin gelistiriimesi ile daha kompleks denklemlere, matema-
tiksel analizlere yer acilmistir.

Avusturya Okulu'na gére, matematik kullanimi durgun durum olarak ifade edilebilecek
denge analizi icin uygundur. “Bu optimizasyon probleminin ¢6ziimUni saglayan sartlar en
iyi matematiksel olarak ifade edilebilir. Kisaca, iki mal ya da faktor arasindaki marjinal ikame
oranlari, tiim farkli kullanimlarda birbirinin ayni olmalidir” (Hayek, 1945/2007, s. 153).

Ancak matematigin insan eylemine uygulamasina miimkiin degildir. insan eylemi séz ko-
nusu oldugu her durum bir degisim icerir. Bu degisimin varligi matematigin kurallarinin
uygulanmasini imkansizlastirir (Mises, 1981/2008).

Dengenin matematiksel metot ile gdsterimi, bireylerin maksimizasyon kurallarina
gore hareket ettiklerini varsayar. Boyle bir isleyis, veri parametresinde ¢ikarsanabi-
lecek “ekonomik degiskenlere” neden olur. Dissal bir sok, bir parametredeki degisim
ile aynidir. Béyle bir sokun etkisi, degiskenlerin degerlerindeki bir degisimdir. C6zim,
degerdeki degisimin yonini ve/veya buyukligini betimler (Gunning, 1989, s. 128).

Ekonomik dengeyi tanimlayan denklemler, matematiksel dildeki yaklasim metoduna
ifadesini verir. Ne daha fazla ne daha az soylerler. Onlar derler ki: Eger bir denge du-
rumuna ulasilirsa, o sadece, degisim yaparak isteklerinin tatminini gelistirmenin artik
mumkin olmayacag! bir pozisyon olabilir (Mises, 2000, s. 28).

Denklemler kurarak denge durumunun analiz etmek tiketicinin tercihlerine baghdir. Den-
ge durumunda, tuketici tercihlerinin bilindigi varsayilir. Ancak tercihler degiskendir. Buglin
biliniyor olsalar bile, gelecekte tiiketicilerin tercihleri degisecektir. Bu degisikligin bilineme-
yecek olmasi nedeniyle, matematiksel yontemlerin uygulanmasi icin gerekli olan ekonomi-
nin denge kosulu hi¢cbir zaman saglanmaz. (Mises, 2000, s. 29).
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ikinci bir sorun arz ve talep egrilerinin seklinin bilinmiyor olmasidir. Bu egrilerin seklinin
bilinmiyor olmasi, belli bir fiyattan talebi biliniyor olmasi durumunda dahi baska bir fiyatta
talebin ne olacaginin bilinmeyecegdi anlamina gelir (Mises, 2000, s. 29).

Uctlincii bir nokta dengenin hayali olmasidir. Denge hipotetiktir. Bu durumda, ekonomide
denge varmiscasina kullanilan matematiksel yontemlerin gercekte bir karsiligi yoktur (Mi-
ses, 2000, s. 29-30).

Sonug

Bu calismada Avusturya Okulu'nun metodolojik gorislerinden hareketle, ana-akimin icine
diistigu metodoloji bunaliminin ¢6ziimlemesi ve alternatif sunulmasi amaglanmistir.

Buglin ana-akim iktisat yaptigi varsayimlar ile gelistirdigi analizle tatmin edici olmaktan
uzaktir. Avusturya Okulu'nun rasyonellik, bilgi, denge analizi, rekabet ve girisimcilik ile ilgili
gelistirdigi teoriler ele alindiginda, okulun temsilcilerinin deger, para, sermaye, konjonktiir,
bilgi, girisimcilik teorilerine yaptiklari degerler katkilar da diistintildiglinde, iktisat bilimi-
nin ¢alisma alaninin, ana-akimin bu varsayimlari ve metodolojisi ile kisitlanmasi zorunlu
degildir. Elbette kullanilan yéntemlerin bir anda tamamen degismesini beklemek dogru
olmayacaktir. Ancak bu calismada gosterilmeye calisildigi gibi, iktisat alaninda yapilan ¢a-
lismalarda kullanilan metotlarin cogulcu olmamasi icin bir neden yoktur. Yapilan yayinlarda
farkli metotlara da yer verilmesi, iktisat teorisinin gelismesine katki yaparken, diger taraftan
metodoloji calismalarini canli tutacak, iktisat biliminin daha hizli ve dogru bir yolda ilerle-
mesini saglayabilecektir.
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Enflasyon ve Issizlikle Miicadele
Yontemleri ve Coziim Onerileri

Gillistan Zengin,” Cuma Bozkurt™*

Oz: Enflasyon veissizlik bir ekonominin belirli bir donemdeki basanisinin 6l ¢iilmesinde bakilan temel gdstergelerin
en 6nemlilerindendir. Bu iki gdsterge ekonomi teorisini oldugu kadar giinliik hayatimizi da yakindan ilgilendirmek-
tedir. Beklentilerin bir dedisken olarak kullanildigi giiniimiiz diinyasinda, gelecede giivenle bakabilmek ve piyasa
mekanizmasinin isleyisinin ve etkinliginin bozulmamasi icin konu ayn bir 6nem kazanmaktadir. Makroekonomik
teoride, liretim kaybina neden olmasindan dolayi issizligin enflasyondan daha ciddi bir mesele oldugu sdylense de
Tiirkiye'nin uzun yillardir bu sorunlarla ugrasmasi ve bu ugrasin hala devam etmesi bu iki sorunla birlikte miicadele
edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu calismada enflasyon ve issizlik dediskenleri agiklanarak Tiirkiye'de bu sorunlarla
miicadelede uygulanan ve uygulanmakta olan politikalar cercevesinde bir degerlendirme yapilmistir. Elde edilen
bulgular siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime icin enflasyon ve igsizlik oranlarinin diisiiriilmesinin zorunlu oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Bu baglamda egitim-6gretim kurumlarinin reel sektdrle koordinasyonunun saglanmasi,
popiilist politikalardan kaginilmasi ve iilke icinde iiretimi tesvik edici diizenlemeler gibi yapisal politikalarin bir an
once uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki siyasi oldugu kadar istikrarli bir ekonomik ortam-
da yasamak da herkesin hakkidir.
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Enflasyon ve issizlik, ekonominin yapisi ne olursa olsun gelismis veya gelismekte olan ulke-
lerin blyUk problemidir. Fiyatlama mekanizmalarindan olan enflasyon; mal ve hizmetlerin
fiyat seviyelerini, faiz orani; finansal piyasalarda ulusal paranin degerini, déviz kurlari ise
yabanci paralarin alim ve satim degerini, issizlik; calismak isteyip de is bulamadigi durumu-
nu gostermektedir. Bu gostergelerin uyumlu bir sekilde hareket etmesi, ekonomide tretim
ve tliketimde dengenin saglandigini da gostermektedir (Sever ve Mizrak, 2007, s. 266). Bu
sorunlar ile karsi karstya kalan her tilke enflasyonla ve issizlikle miicadele sorularindan kur-
tulmaya calismak icin farkli politikalar uygulamaktadirlar (Uysal ve Erdogan, 2003, s. 35).
iktisadi politika yapicilarinin ekonomik géstergeler arasindaki iliskileri isabetli teshis ede-
bilmeleri s6z konusu istikrarin saglanmasina 6nemlidir. Bu cercevede enflasyon, déviz kuru,
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faiz orani, milli gelir ve para arzi arasindaki iliskilerin yoni ve birbirlerini etkileme derecesi
kritik 6nem tasimaktadir. Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin ve gelismislik diizeylerinin
farkli olmasi nedeniyle, her lkede farkl ekonomik ve sosyal etkileriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calisma, Turkiye'nin enflasyon ve issizlikle miicadele yontemlerinin hangileri oldugunu
ve Uzerindeki etkilerin neler olduguna aciklik getirmeye calisacaktir. Calismanin amaci enf-
lasyon ve issizlikle savasta politikalarin nasil, hangi yonde kullanilabilecegi ve lilkemizde
enflasyon, issizlik clkmaziyla nasil bas edilecedinin ortaya konulmasi amaciyla diger cals-
malardan ayrilmaktadir. Tirkiye 2000:1-2012:2 ceyrek verilerini kapsayan calismada ekono-
metrik analiz yontemi kullaniimis ve ¢6zim 6nerileri sunulmustur. Analizde yardimci prog-
ram olarak “Eviews-7" kullaniimistir. Enflasyonla miicadelede diger degiskenlerin etkisini
Olcen modelimizde bir bagimli (enflasyon) ve doért bagimsiz degisken (issizlik, faiz orani,
déviz kuru ve M2 para arzi) olmak Ulzere ayri ayri bes degiskenden olusmaktadir.

Calismada giris bolimiinden sonra kuramsal ¢erceve aciklanmistir. Daha sonra literatir kis-
minda enflasyon ve issizlikle miicadele yontemleri ile ilgili daha 6nce yapilmis calismalara
deginilmistir. Bir sonraki bolim olan veriler ve metot bolimiinde ise calismada kullanila-
cak olan veriler icin analiz yapilmistir. Analiz bolimiinde enflasyon ve issizlikle miicadele
yontemlerinde hangi degiskenlerin etkisi olup olmadigi test edilmistir. Sonug bolimiinde,
yapilan calismanin ardindan elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Literatiir Degerlendirmesi

Enflasyon ile issizlik arasindaki iliski Gzerine iktisat literatlriindeki ilk calisma A.W. Phillips
tarafindan yapilmis ve Phillips'in elde ettigi bulgular kendi ismiyle anilan grafigin iktisat
literatirinde kullanilmasini saglamistir.

Istk (2002), 1987:01-2002:04 donemine ait verileri kullanarak Tirkiye ekonomisi icin enflas-
yon, milli gelir, doviz kuru, para arzi ve faiz orani degiskenleri arasindaki iliskileri VAR anali-
ziyle incelemektedir. Elde edilen sonuglar faiz oraninin déviz kuru, para arzi ve enflasyonu
etkileyen kritik bir degisken oldugunu, para arzinin enflasyonu dogrudan, doviz kurunu ise
dolayli olarak etkiledigini gostermektedir.

Levent (2009), Turkiye ekonomisinin yasamis oldugu enflasyonist siireg ile baslica bazi para
arz1 gostergeleri arasindaki nedensellik iliskilerini incelemeye calismis ayrica vektor otoreg-
resif etki-tepki islevi tahminleri ile builiskilerin dogrultusunu belirlemeyi amaglamistir. Para
politikasinin inceleme déneminde enflasyonist yapiya gére uyumlastirici bir yapida gergek-
lestirildigi seklinde bir yargiya ulagmistir.

Catalbas (2007), Tlrkiye'deki para arzi (M2) ve enflasyon (TUFE) arasindaki iliskiyi, yapisalci
yaklasima dayandirarak parametrik olmayan regresyon teknigiyle tahmin etmistir. Arastir-
ma donemi olarak 1999.1 — 2006.3 alinmis ve para arzi ve enflasyona ait 3'er aylik veriler
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kullaniimistir. Analiz sonucunda, 1999.1 ile 2006.3 dénemi icin genellikle TUFE'ye ait katsay!
tahminlerinin pozitif ctkmistir. Bu ise TUFE'nin artmasi sonucunda para arzi M2'nin de art-
tigin1 gostermektedir.

Sever ve Mizrak (2007), calismalarinda doviz kuru, enflasyon ve faiz orani arasindaki iliskileri
ele almislardir. 1987:01-2006:06 donemi verileri kullanilarak Tirkiye'de déviz kuru, enflas-
yon orani arasindaki iliskiler VAR yontemiyle analiz edilmistir. Déviz kuru degismelerinin
enflasyon ve faiz orani Gzerine etkisi daha yiiksek olmaktadir. Bu nedenle enflasyon ve faiz
oranlarinin istikrar kazanmasinda doviz kuru istikrari dnemli faktorlerden birisi olmaktadir.

Uysal ve Erdogan (2003), calismalarinda 1980-2002 yillari arasinda, Tiirkiye ekonomisine
ait issizlik oranlari ile fiyat diizeyleri arasindaki iliskiyi Phillips egrisi yardimiyla incelemeye
calismistir. Veri tanimlamasi yapildiktan sonra, degiskenlere ait veriler donemler itibari ile
analiz edilmistir. Degiskenler arasinda dogrusal olmayan ters model olusturulup regresyon
analizi yapilmis ve degiskenler arasindaki nedensellik iliskisine bakilmistir.

Enflasyon ve issizlikle Miicadele Yontemleri

Kelime anlami olarak sisme anlamina gelen enflasyon, dnemli bir ekonomik istikrarsizlik
gostergesidir ve fiyatlarin genel diizeyinin siirekli ve 6nemli oranlarda artmasi, paranin
satin alma guciliniin azalmasi anlamina gelmektedir. Burada 6nemli olan husus, mal ve
hizmetlerin piyasa kosullarindan kaynaklanan nispi fiyatlarin degismesi degil ekonomide
genel fiyat diizeyinin devamli artma egilimidir (Turk, 2005, s. 189).

Artan talep ile birlikte yetersiz tGretim enflasyonun temel sebeplerinden biridir. Az gelismis
ve gelismekte olan ulkelerin, ekonomik ve teknolojik yetersizlikler nedeniyle gerek ham-
madde ve ara mallari gerekse yatirim mallarini disaridan ithal etmek zorunda kalmalari enf-
lasyonist bir etki olusturur (Balat, 2010, s. 25). Ayrica teknolojik yenilikler, yapisal bozukluk-
lar, siyasi eksiklikler, ekonomideki dalgalanmalar da enflasyona neden olmaktadir.

Bir ekonomide olusan enflasyon, kisa donemde gelir ve kaynak dagiliminda soruna neden
oldugu, uzun dénemde de biiyimeyi engelledigi icin miicadele edilmesi gereken ve biyik
Olclide dengesizlige sebep olan bir problemdir. Enflasyonu énleyebilmek icin ilk olarak enf-
lasyona neler neden oluyor, bunun ¢ozllmesi gerekmektedir. Bunun icin devletin, firmala-
rin ve tiiketicilerin Gzerlerine dlisen gorevleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Enflasyonla
miicadelede maliye politikasi ile dnlemede, kamu harcamalarinin etkisi, toplam talebi kis-
mak ya da harcama fazlasini cekebilmek icin kamu harcamalarinin azaltilmasi gerekir. Kamu
harcamalarinin icerisinde cari harcamalar kamu tuketimi ile ilgili giderlerdir, yatirim harca-
mast ise Uretim kapasitesinin genisletilmesi ile ilgili giderdir (Turk, 2005, s. 197). Vergilerin
roliinde de kamu harcamalarindaki gibi ekonomik diizenin saglanmasi igin, gelir dagihmin-
daki adaletsizliklerin giderilmesi icin politika araci olarak kullaniimaktadir. Vergiler de ken-
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di icinde dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve servet vergileridir. Borclanma ile enflasyonla
mucadele de bor¢ yonetiminin, likidite fazlasinin piyasadan cekilmesi temeline dayanmak-
tadir. Kamu harcamalarinin enflasyonist egilimleri en aza indirecek sekilde bor¢lanma po-
litikasina 6nem vermesi gerekir (Turk, 2005, s. 198). Ayrica para ve kur politikasi ve gelirler
politikasi ile enflasyon dnlenmeye calisiimaktadir. Gelirler politikasi, kamu ve 6zel sektor

fiyatlarinin, is¢i tcretlerinin, memur maaslarinin hedeflenen enflasyonla belirlenmesidir.

“Bir Ulkede calisabilecek durumda olan ve calismak isteyen kisilerin bir b&liminin
isinin olmamasina issizlik, bu durumda olan kisilere de issiz denir. Bu tanimdan anla-
silmis olacagi gibi issizlik, calisabilecek durumda olan kisilerden bir bolimuiniin calis-
mamayi tercih etmelerinden ve dolayisiyla da iradi olarak issiz olmalarindan kaynak-
lanan bir durum degildir. Tam tersine issizlik, calisabilecek durumda olan kisilerden bir
kisminin calismak istedikleri halde is bulamamalarindan ve dolayisiyla da gayri iradi
olarak issiz olmalarindan kaynaklanan bir durumdur. Bir baska deyisle, issizlik kavra-
mi hem iradi issizligi hem gayri iradi issizligi degil, sadece gayri iradi issizligi kapsar”
(Unsal, 2003, s. 12)

Gelismis Ulkelerde genellikle talep eksikliginden dogan issizlik, az gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde daha ¢ok yeterli isyeri ve kapasite olmamasindan kaynaklanir. Gelismekte
olan tlkelerde issizlik sorunu daha ¢ok tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirhkh
ekonomiye gegisin yarattigi degisimlerin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikar (Gliney, 2009, s. 9).

issizlikle miicadele yéntemlerine baktigimizda makro politikalar ve mikro politikalar olarak
incelenir. Makro politikalarda gelirler, para ve maliye politikasini kapsar. Mikro politikalar
ise pasif istihdam politikalari ve aktif istihdam politikalaridir. Makro politikalardan olan ge-
lirler politikasi ile issizlikle miicadelede dogrudan licret ve fiyatlarda yapilan degisimlerle
gerceklesen politikalardir. Gelirler politikasi toplam gelirin boltsim sirecine etki ederek
bolisimin enflasyon ve issizlige neden olmamasini saglamistir, yani nominal gelir ve fiyat
artislarini dogrudan miidahaleler yoluyla kontrol altinda tutmak icin kullanilmaktadir. Ucret
ve fiyatlarda istikrarin saglanabilmesi icin licret ve fiyatlarin, dogrudan piyasa kosullarina
birakilmadan kontrol edilmesi 6ngoériilmektedir (Bekiroglu, 2010, s. 76). Para politikasi ile
micadelede nihai hedeflere ulasmak icin kendisine ara hedefler ve faaliyet hedefleri belir-
lemekte ve para politikasi araclariyla bu hedeflere ulasmaya calismaktadir. Maliye politikasi
ile miicadelede; devletin amagclarina ulasabilmesi icin ekonomiye, vergi, bor¢lanma ve har-
camalar yoluyla yapmis oldugu miidahalelerdir. Mikro politikalardan olan pasif istihdam
politikasina baktigimizda ise bunlar issizlik sigortasi ve issizlik yardimlarindan olusmaktadir.
Bunlarin yaninda calisma siiresinin kisaltiimasi, erken emeklilik, is kaybi tazminati, kidem
tazminati, ihbarli isten ¢ikarma gibi calisma yasalarinda yer alan politikalar da vardir (Beki-
roglu, 2010, s. 85). Aktif istihdam politikasi; OECD’ye gore emek piyasasini ve iscilerin isle
ilgili niteliklerini gelistirmek ve daha etkin bir emek piyasasini tesvik etmeye yonelik 6n-
lemler olarak tanimlanmaktadir. Meslekte egitim ve gelistirme, lcret ve istihdam siibvan-
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siyonlari, geng issizligi dnlemek icin politikalar ve engellilere yonelik uygulanan politikalari
kapsamaktadir.

Phillips egrisi, issizlik ve enflasyon analizlerindeki 6nemli bir kavram olarak karsimiza cik-
maktadir. A.W. Phillips 1958 yilinda ingiltere’nin 1861-1913 dénemini kapsayan issizlik orani
ve nominal Ucretlerdeki degisme arasinda yaptigi incelemesinde, bu iki degisken arasinda
ters yonlu bir iliski bulmustur. Bu ters yonlu iliskinin, 1913-1957 donemi icin gecerli oldu-
gunu savunmustur. Baska bir deyisle Phillips'e gore issizlik orani arttikca emek piyasasinda
parasal licretler azalma gostermektedir (ilker, 1998, s. 216).

Enflasyon

i1 i2 Tgsizlik

Grafik:1 Geleneksel Phillips Egrisi

Phillips egrisi fiyat artis orani (fiyat artisi Gcret artisini da ifade eder) ile issizlik orani arasinda
ters yonlu iliskinin varhigidir.

Enflasyon Enflasyon Long-Run
Orani Oranu Philips Curve
6%
2%
Kisa Donem
Philips Egrisi
— Dogal Issiziik
igsiziik T ¥
gram i Oren
igsiziik o
Orani
Grafik:2 Kisa Donem Phillips Egrisi Grafik:3 Uzun Donem Phillips Egrisi

Kaynak: Unsal, 2003.

Kisa donemde enflasyonla issizlik arasinda bir degisim iliskisi vardir. Uzun donemde ise enf-
lasyonla issizlik arasinda degisim yoktur.
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Verilerin incelenmesi (Ekonometrik Analiz)

Calismada TUIK ve T.C. Merkez Bankasi web sayfasindan elde edilen veriler kullanilmistir. Ana-
lizde yardimci program olarak “Eviews-7" kullaniimistir. Oncelikle degiskenler mevsimsel etki-
lerden arindiriimistir ve mevsimsel diizeltmeleri yapilmistir bdylece kukla degisken kullanma
geredi ortadan kaldinlmistir. Daha sonra logaritmasi alinmistir. Sonra verilerin duraganligi
hesaplanmistir. Granger Nedensellik, Etki-tepki analizi, Gecikme uzunluklarinin “Akaike” de-
gerlerine gore sonuclar bulunmustur. 2000:1-2012:2 dénemi Tirkiye ekonomisi enflasyon,
issizlik, para arzi, faiz oranlari ve déviz kuru degiskenlerine iliskin ceyrek veriler kullanilarak,
bu degiskenler arasindaki iliskiler belirlenmeye calisilmistir ve modeller test edilmistir.
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi [TCMB] (07.01.2014), Turkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (07.01.2014).
Yukaridaki grafikte veriler yalin haldeyken inis ve ¢ikislarin daha sert oldugu grafikte gorul-
mektedir. Mevsimsellik icerip icermediklerinin arastirilmasi gerekmektedir. Verilerinin mev-
simselligi Census X-12, multiplicative metoduyla test edilmektedir ve mevsimsellik icerdigi

gorulerek arindirma islemi yapilmistir. Mevsimsellikten ayristirilan serilerin sonuna bunu
belirtmek amaciyla SA harfleri eklenmistir.
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Veriler mevsimsellikten arindirilip logaritmasi alinarak olcek kiiglltilmus ve elde edilen ve-
rilerle yeni bir grafik olusturulmustur. Bdylece inis ve ¢ikislarin daha yumusak gecisli oldugu
gorilmektedir.

Zaman serisi uygulamalarinda kullanilan verilerin duragan oldugu varsayimi kabul gor-
mektedir. Duraganlik herhangi bir egilim etkisi tasimayan, varyansi ve ortalamasi sabit olan
kovaryansi hesaplandigi déneme degil donem arasindaki farka bagh olan surectir. Makro-
ekonomik zaman serileri genellikle duragan degildir. Bu 6zellige sahip olan seriler birinci
veya ikinci farklar alinarak duragan hale getirilmektedir (Muratoglu, 2011). Bu ¢alismada
degiskenlere ait verilerin duraganhgi Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testi (ADF) kulla-
nilarak test edilmistir.
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Tablo 1.
Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi (ADF)
DUZEY DEGERI BiRINCi FARKLAR
DECISKENLER intercept Trend and intercept Trend and
P intercept P intercept
Enflasyon -6,283 -3,264 -3,387 -4,591
4 (0,0000) (0,0844) (0,0163) (0,0031)
issizlik -2,562 -2,108 -5,268 -5,510
¥ (0,1077) (0,5282) (0,0001) (0,0002)
Déviz Kuru -3,231 -2,795 -4,639 -4,775
(0,0240 (0,2057) (0,0005) (0,0018)
Faiz Oran -0,782 -2,445 -5,467 -5,394
(0,8152) (0,352) (0,000) (0,0003)
-2,4622 -0,749 -6,006 -6,567
M2 Para Arzi (0,1308) (0,9632) (0,000) (0,000)

ilk degerler serinin “t” degerlerini gdstermektedir, altindaki parantez icindeki degerler ise
“p” degerlerini gosterir. Sonuglar incelendigi zaman dikkat edilecek husus prob deger-
lerinin (p < 0,05) kiiciik olmasi gerektigidir, eger degilse farkinin alinip duraganlastiril-
masi gerekmektedir. issizlik, enflasyon, déviz kuru, faiz orani, M2 para arzi degiskenle-
rinin dlizey degerinde duragan olmadigi, birinci farki alindiginda duragan hale geldigi
gorilmektedir. TUm degiskenlerin % 5 anlamlilik diizeyinde birinci farkta duragan oldugu

gorilmektedir.

Granger tarafindan gelistirilen nedensellik kavraminda ana etken bir nedenin etkiden son-
ra gelemeyecegidir. SOyle ki eger A degiskeni B degiskenini etkiliyorsa, A degiskeni ayni
zamanda B degiskenine iliskin izlenimlerin gelistiriimesine yardim etmektedir. VAR mode-
linde, yer alan degiskenler hakkinda ilk izlenim yapilabilmesini saglayip degiskenlere ait
zaman serilerinin icinde mevcut oldugunu varsayar (Tutar, 2005, s. 66). Granger nedensellik
testi yapilirken gecikme uzunlugunun belirlenmesiyle ilgili 6n bilgi bulunmamaktadir Bu
nedenle var analizi yapilarak gecikme suresi hesaplanmistir. Birbiriyle iliskili oldugu duisu-
nilen degiskenlerin bir arada nasil hareket ettigini gosteren denklem sistemine VAR analizi
denilmektedir. Bu denklem sisteminde i¢sel degiskenler hem kendi gecikme degerleri ile
hem de analize dahil edilen diger degiskenlerin gecikme degerleri ile agiklanir. VAR anali-
zinde optimum gecikme sayisi Akaike veya Schwarz bilgi kriterlerine gore tespit edilir (Do-

gan, Kogyigit ve Kilig, 2012).
Ho : 3 8= 0 (X'ten Y'ye nedensellik yoktur)

H 1:3 B=0 (X'ten Y'ye nedensellik vardir)
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Tablo 2.

VAR, Gecikme Uzunlugu

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: DLNENF_SA DLNIS_SA DLNDK_SA DLNFO_SA

DLNM2_SA

Exogenous variables: C

14 Time: 15:03/15/Date: 12

2012Q2 Sample: 2000Q1

Included observations: 44

Lag LogL LR FPE AlC SC HQ

0 325.3798 NA 3.26e-13 -14.56272 -14.35997* -14.48753*
1 352.6391 47.08434* 2.97e-13* -14.66542 -13.44892 -14.21428
2 375.7299 34.63615 3.3%-13 -14.57863 -12.34839 -13.75155
3 402.3682 33.90335 3.54e-13 -14.65310 -11.40912 -13.45008
4 428.1183 26.92050 4.3%-13 -14.68719 -10.42947 -13.10823
5 453.3854 20.67305 6.86e-13 -14.69933* -9.427865 -12.74442

*lgili kriterlere gére belirlenen en uygun gecikme uzunlugunu géstermektedir.

LR: LR Test Istatistigi
FPE: Son Ongérii Hatas!
AIC: Akaike Bilgi Kriteri
SIC: Schwarz Bilgi Kriteri

HQ: Hannan-Quinn Bilgi Kriteri

VAR modeline yonelik uygun gecikme sayisi belirlenirken AIC bilgi kriteri kullaniimis ve en

dusuk kriteri veren gecikme dikkate alinmistir. Akaike bilgi kriterine gére en uygun gecik-

me 5 olarak tespit edilmistir.

Tablo 3.

Degiskenler icin Granger Nedensellik Testi Sonuclari

Pairwise Granger Causality Tests

14 Time: 15:08/15/Date: 12

2012Q2 Sample: 2000Q1

Lags: 5
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Null Hypothesis:

Obs F-StatisticProb.

DLNIS_SA does not Granger Cause DLNENF_SA 44 1.06198 0.3989
DLNENF_SA does not Granger Cause DLNIS_SA 1.12798 0.3650
DLNDK_SA does not Granger Cause DLNENF_SA 44 1.36690 0.2619
DLNENF_SA does not Granger Cause DLNDK_SA 1.88078 0.1245
DLNFO_SA does not Granger Cause DLNENF_SA 44 1.02114 0.4212
DLNENF_SA does not Granger Cause DLNFO_SA 3.71168 0.0089
DLNM2_SA does not Granger Cause DLNENF_SA 44 0.62947 0.6785
DLNENF_SA does not Granger Cause DLNM2_SA 0.57990 0.7150
DLNDK_SA does not Granger Cause DLNIS_SA 44 1.92567 0.1166
DLNIS_SA does not Granger Cause DLNDK_SA 0.09110 0.9931
DLNFO_SA does not Granger Cause DLNIS_SA 44 1.74798 0.1512
DLNIS_SA does not Granger Cause DLNFO_SA 1.36095 0.2641
DLNM2_SA does not Granger Cause DLNIS_SA 44 0.37139 0.8646
DLNIS_SA does not Granger Cause DLNM2_SA 0.10478 0.9905
DLNFO_SA does not Granger Cause DLNDK_SA 44 0.26560 0.9286
DLNDK_SA does not Granger Cause DLNFO_SA 1.00709 0.4290
DLNM2_SA does not Granger Cause DLNDK_SA 44 0.48150 0.7875
DLNDK_SA does not Granger Cause DLNM2_SA 0.22131 0.9508
DLNM2_SA does not Granger Cause DLNFO_SA 44 0.42384 0.8287
DLNFO_SA does not Granger Cause DLNM2_SA 0.26924 0.9267
Gecikme Sayisi: 5
F Degeri Olasilik
Enflasyon, Faiz'In Granger Nedeni Degildir 3.71168 0.0089
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VAR analizinde gecikme siiresi 5 bulundugu icin granger nedensellik analizinde gecikme
icin gecikme uzunlugu 5 olarak alinmistir. “Enflasyon, faiz oraninin granger nedeni degildir”
sifir hipotezi ise % 5 anlamlilik diizeyinde reddedilir. Yani enflasyondan faiz oranina dogru
tek yonla bir nedensellik iliskisi mevcuttur.

Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart sapmalik sokun, i¢sel
degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitir. VAR analizinde, ince-
lenen degiskenler arasindaki dinamik etkilesimi belirlemede, simetrik iliskileri tespit etmede,
etki-tepki fonksiyonlarinin biyiik payi vardir (Aktas, 2010, s. 128). Kisaca Etki-Tepki fonksi-
yonlarini kullanmaktaki amacimiz soklar sonucu degiskenlerdeki dinamik tepkileri gormek
ve soklara uyum sirrecini incelemektir. Cok fazla grafikler olustugu icin tamamina calismada
yer verilememistir. Etki-Tepki fonksiyonu grafiklerini yorumlayabilmek icin birkag¢ noktay1 iyi
anlamak gerekir. Grafiklerdeki yatay eksen (X-ekseni) ceyrek donemlere ayrilmis olarak tep-
kinin stiresini gosterirken dikey eksen (Y-ekseni) standart hata cinsinden tepkinin derecesini
gostermektedir. Grafikte iki kesikli kirmizi ¢izgi ve bir siirekli mavi ¢izgi bulunmaktadir. Mo-
delin hata terimlerinde meydana gelen 1 standart hatalik soka karsi bagimli degiskenin za-
man icerisinde gostermis oldugu tepki, stirekli mavi ¢izgiyle gosterilmektedir. Kesikli kirmizi
cizgiler ise + 2 standart hata icin elde edilen guiven araliklaridir (Dogan vd., 2012).

0% 020

016 A
R
012
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.004
-02 .000
-.004
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% 012
-08 T T T T T T T T - -016
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Panel 1: Enflasyona Faiz Oraninin Tepkisi Panel 2: ssizlige Enflasyonun Tepkisi

Panel 1'de Enflasyonun faiz oranina tepkisi grafiginde, 6. doneme kadar yiikselis ve inis-
ler olmustur. Sokun etkisi ancak 8. donemde sifirlanabilmistir. Panel 2'de issizligin etkisine
enflasyonun tepkisinde ise, 2. ddneme kadar bir yikselis ve 3. donemde diismustir. Daha
sonra 8. donemde sona ermistir.

Panel 3: Enflasyona Doviz Kurunun Tepkisi Panel 4: issizlige DSviz Kurunun Tepkisi
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Panel 3'te Enflasyona doviz kurunun tepkisi grafiginde, 8. doneme kadar yikselis ve inisler
olmustur. Sokun etkisi sifilanamamigtir. Panel 4'te issizligin etkisine doviz kurunun tepki-
sinde ise, 3. doneme kadar bir diisis ve 4. ddnemde yiikselmeye baslamistir. Daha sonra 8.
donemde sona ermistir.

Panel 5: Enflasyona Issizligin Tepkisi Panel 6: issizlige Faiz Oraninin Tepkisi

Panel 5'te enflasyon 2. doneme kadar issizlik oranlarini yilikseltmis daha sonra inis ¢ikislar
yasanmis enflasyonun etkisi sona ermemistir. Panel 6'da issizlik faiz oranlarini 2. doneme
kadar sert bir diisiise neden olmustur, issizligin faiz oranlari Gzerindeki etkisi ancak 7. do-
nemde sona ermistir.
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Panel 7: Enflasyona M2 Nin Tepkisi Panel 8: [ssizlige M2 Nin Tepkisi

Panel 7'de Enflasyona M2 para arzi tepkisi grafiginde, 7. doneme kadar yukselis ve inisler
olmustur. Sokun etkisi ancak 9. dénemde sifirlanabilmistir. Panel 8'de issizligin etkisine M2
para arzi tepkisinde ise, 3. ddneme kadar bir diistis ve 4. donemde yiikselmeye baglamistir.
Daha sonra sok 8. donemde sona ermistir.
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Z:fl;:s)y‘:)-nun Varyans Aynistirmasi (Varic Decomposition of DLNENF_SA)

Period S.E. DLNENF_SA DLNIS_SA DLNDK_SA DLNFO_SA DLNM2_SA
1 16.95206  100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 20.62577  98.75835 0.227726 0.148220 0.178976 0.686732
3 21.32780  92.75573 2487518 3.435189 0.370065 0.951500
4 21.71481 92.16517 2.640768 3.324565 0.594839 1.274662
5 22.24639  92.29247 2.666537 3.182534 0.625402 1.233055
6 22.33431 92.22020 2.666343 3.191051 0.649267 1.273139
7 2235152 92.17356 2.668813 3.226166 0.652235 1.279224
8 2238997  92.19343 2.666460 3.215099 0.650157 1.274850
9 2240653  92.18593 2.670574 3.215796 0.651217 1.276486
10 2240745  92.17897 2.671050 3.218325 0.652579 1.279076
Tablo 5. )

Issizligin Varyans Ayristirmasi Varic Decomposition of DLNIS_SA

Period S.E. DLNENF_SA DLNIS_SA DLNDK_SA DLNFO_SA DLNM2_SA
1 0.134469  2.096739 97.90326 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.165736  1.636773 78.92517 17.36217 0.921558 1.154329
3 0.172550  4.073205 76.92302 16.11236 0.919525 1.971888
4 0.175390  4.183165 75.70327 16.77628 1.031051 2.306233
5 0.176134  4.480948 75.12949 16.64338 1.080049 2.666127
6 0.176606  4.902262 74.74051 16.55741 1.076777 2.723039
7 0.176724  4.943537 74.66129 16.58696 1.083174 2.725039
8 0.176757  4.948882 74.63933 16.59007 1.084224 2.737493
9 0.176817  5.000991 74.58953 16.58641 1.084433 2.738634
10 0.176827  5.007480 74.58190 16.58796 1.084329 2.738339

Enflasyon degiskeninin ilk ddneminde % 100 kendinden kaynaklanir. Enflasyon degiskenini
etkileyen en &énemli degisken % 3,21 ile déviz kuru degiskenidir. ikinci 6nemli degisken %
1,27 ile para arzi degiskeni gelmektedir. issizlik degiskeninin ilk déneminde % 97,90 ken-
dinden kaynaklanir issizlik degiskenini etkileyen en énemli degisken % 16,58 ile déviz kuru
degiskenidir. ikinci degisken ise % 5,007 ile enflasyon degiskenidir.

Sonug ve Oneriler

Calismada enflasyon, issizlik sorunu ve nasil miicadele edilmesi gerektigi ele alinmistir. On-
celikle enflasyonun ve issizligin tanimi, ¢esitleri, nedenleri ile ilgili literatir bilgilerine yer ve-
rilmistir. Daha sonra enflasyonla ve issizlikle miicadele politikalari agiklanmistir, sonrasinda
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issizlik ile enflasyon iliskisi aciklanmaya ¢alisiimistir. Tutarl bir rekabet, Gretim, istihdam ve
isglicti politikalarinin olusturulmasi ile issizlik &nlenebilecektir. issizlikle miicadelede alina-
cak istihdam temelli tedbirler yaninda biiyiimeye yonelik politikalar da issizlikle miicadele-
ye olumlu yansiyacaktir. istihdam tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasiyla istihdam artirilip
bdylece issizlik en aza indirgenecektir. Enflasyonla miicadele ederken farkl sektorlerde is-
tihdamin artinlmasina 6nem verilmesi, devletin istihdami artirmayi tesvik eden politikalar
Uretmesi boylece enflasyonun disiik tutulabilmesi saglanmis olacaktir. Bilinmesi, yapiimasi
gereken bir diger unsur da kamu gelirlerinin ancak kamu harcamalarinin bir tamamlayicisi
olmasi halinde enflasyonla miicadelede katki sagladigidir. Sadece vergi gelirlerindeki artis
tek basina enflasyon ile miicadelede goriinir bir etki saglamakta yetersiz kalmaktadir. Yapi-
lan analiz sonucunda ise enflasyondan faiz oranina, dogru tek yonli nedensellik bulunmus-
tur. Varyans ayristirmasinda enflasyon degiskenini etkileyen en 6nemli degisken % 3,21 ile
déviz kuru degiskenidir. issizlik degiskenini etkileyen en dnemli degisken ise % 16,58 ile
yine ddviz kuru degiskenidir.
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Ek

Analizde Kullanilan Veriler

Yillar TUFE issizLik DOVizZ KURU FAIZ ORANI M2 PARA ARZI
2000Q1 219.238 1.786 0.56488 39.950 22440989.000
2000Q2 222.041 1.456 0.61191 40.980 24508902.000
2000Q3 229.506 1.335 0.64771 50.470 26490251.000
2000Q4 246.748 1.409 0.68214 105.560 31912095.000
2001Q1 288.048 1.869 0.78549 120.260 38487237.000
2001Q2 340.828 1.604 1.1868 67.990 40377691.000
2001Q3 361.536 1.954 1.39819 67.610 42112694.000
2001Q4 408.075 2.404 1.53164 61.150 47241075.000
2002Q1 449.007 2.531 1.36259 54.120 49514926.000
2002Q2 458.830 2.259 141137 49.160 53112804.000
2002Q3 488.465 2414 1.65067 49.310 56180930.000
2002Q4 527.749 2.689 1.62025 44.790 61879759.000
2003Q1 586.479 2.844 1.65478 46.870 63775968.000
2003Q2 590.602 2418 1.51952 39.170 67813827.000
2003Q3 590.190 2.328 1.39555 31.740 74970925.000
2003Q4 614.187 2.396 1.44515 28.000 82712966.000
2004Q1 650.167 2.830 1.33397 23.190 92551907.000
2004Q2 653.837 2.269 1.45393 24610 97409577.000
2004Q3 670.220 2.390 1.47847 24.020 102914186.000
2004Q4 700.228 2428 1.44584 22.810 108539246.000
2005Q1 707.294 2.574 1.32682 19.990 113719133.000
2005Q2 712.609 2.191 1.36425 20.670 126567918.000
2005Q3 717.009 2.288 1.34098 20.440 138520405.000
2005Q4 729.387 2.469 1.35658 20.420 238801377.500
2006Q1 757.443 2.641 1.33208 19.300 247906895.600
2006Q2 775.617 2.107 1.45646 21.740 278518255.400
2006Q3 792.437 2.254 1.50174 23.810 281859755.100
2006Q4 805.146 2.294 1.45741 23.550 297734742.600
2007Q1 822.750 2.603 141103 23.300 305514500.600
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2007Q2 826.978 2.168 1.34015 22.690 320006674.700
2007Q3 836.293 2307 1.28868 22.630 327465954.200
2007Q4 843.111 2395 1.19087 21.220 344376752.000
2008Q1 881.985 2.677 1.20236 21.210 372435011.600
2008Q2 948.862 2.203 1.26323 22.850 379097979.300
2008Q3 936.791 2.502 1.21008 23.240 399314553.900
2008Q4 961.929 3.037 1.54061 25720 436380325.500
2009Q1 997.592 3.802 1.65744 18.340 447061458.200
2009Q2 982377 3.382 1.57281 17.980 450220461.400
2009Q3 961.003 3.429 1.50069 16.890 468103547.000
2009Q4 991.231 3.270 1.48832 16.220 493060975.000
2010Q1 1027.070 3.564 1.50865 15.930 508028108.000
2010Q2 1035.319 2.846 1.53894 15.950 532117275.000
2010Q3 1032.437 2971 1.51699 15.780 546109347.000
2010Q4 1054.235 2.811 1.46446 12910 587261177.000
2011Q1 1099.551 2.964 1.57795 12.160 612916566.000
2011Q2 1131.076 2.550 1.56601 14.890 640200126.000
2011Q3 1127.753 2.521 1.73415 14.920 663929433.100
2011Q4 1157.888 2429 1.84004 16.340 674409578.800
2012Q1 1207.607 2.721 1.79901 16.360 672025170.200
2012Q2 1212.411 2272 1.80657 16.320 694307422.800

Kaynak: TCMB (2014), TUIK (2014).
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Turkiye’de Bolgesel Diizeyde Gelir
Dagilimi Esitsizliginin Incelenmesi

Mustafa Mert Alahas™

Oz: iktisadi esitsizlikleri aiklamakta dnemli bir gdsterge olan gelir dagilimi esitsizlidi, belli bir orandaki niifus
diliminin milli gelirden aldigi pay ile ayni orandaki bagka bir niifus diliminin milli gelirden aldigi pay arasindaki
farklihgi gostermektedir. Bolgesel gelir dagilimi ise, milli gelirin iilkede farkli bolgelerde yasayan kisilere gore dagi-

ratiirde bircok arastirma bulunmaktadir. Ancak milli gelirin kisisel ve fonksiyonel dagilimi kadar bdlgesel dagilimi
da iktisadi olarak analiz edilmesi gereken konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle bélgesel politikalar ve iktisadi
kalkinma aisindan gelir esitsizliginin bdlgesel yapisi ve belirleyicileri biiyiik 5nem tasimaktadir. Bu calismada gelir
esitsizliginin bolgesel boyutunun kapsamli bir bicimde incelenmesi amaglanmistir. Bunun icin ilk olarak gelir ve
gelir dagilimi kavramlar incelenecektir. Sonrasinda Tiirkiye icin bolgesel diizeyde gelir dagilimi esitsizlik diizeyleri
ile issizlik, yoksulluk orani ve net gd¢ hizi gibi degiskenler arasindaki iliskiler ortaya konulacaktir.

Anahtar kelimeler: Gelir Dagilimi, Gelir Dagilimi Esitsizligi, Diizey 1.

Giris

Gelir dagihmi, bir ekonomide belirli bir ddnemde yaratilan toplam gelirin, dagihm araglari
ile toplumsal gruplar arasinda paylastirilmasini veya béliisiimiinii ifade etmektedir. iktisadi
bir olgu olarak kabul goren gelir dagilimi; nifus artisi, toplumun sosyokdltiirel yapisi gibi

unsurlardan etkilenmektedir. Gelir dagihmindaki esitsizlikler genel ekonomik esitsizliklerin
de onemli gostergelerinden biridir.

Gelir dagilimi esitsizligi Ricardo ve Pareto gibi iktisatcilarin tartismalarinin neticesinde ik-
tisadi literatlire giren ve iktisat biliminin gelisiminden bugiine kadar tartisilan temel ko-
nulardan biridir. Bununla birlikte kalkinma, iktisadi gelisme, biyime gibi olgularla gelir
esitsizligi arasinda ilk sistematik iliski Kuznets tarafindan gelistirilmistir. Kuznets (1955) Gnli
makalesinde ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda gelir esitsizliginin kalkinma ile birlikte
artacagini, ekonomik gelisme devam ettikce 6nce gelir esitsizliginin artma egiliminin dura-
cagini, ardindan da azalacagini ileri sirmustir (Kuznets, 1995, s. 1-28). Kuznets'in belirttigi
bu iliskiye daha sonralari Kuznets Hipotezi adi verilmistir. Son donemde ise Fransiz iktisatgl
Thomas Piketty'nin 21'inci Yiizyilda Kapital bashkl eserinde kapitalist sistemin kendi haline

¥ Ars. Gor., Kocaeli Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat BoIimdi.
iletisim: mert.alabas@kocaeli.edu.tr, Kocaeli Universitesi, lIBF, iktisat Boliimii, Umuttepe / Kocaeli.
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birakildiginda gelir esitsizligini artirdigini 6ne siirerek ekonomik kalkinma ve gelir dagilimi
konusunda guiniimiize degin suiregelen tartismalara bir yenisini eklemistir. Piketty, gelir ve
servet dagilimindaki adaletsizliklerin kapitalizmin ve demokrasinin gelecegi icin 6nemli
tehdit unsuru oldugunu ifade etmistir (Piketty, 2014).

Tirkiye, gelir esitsizliginin ylksek oldugu Ulkeler arasindadir. Gelir esitsizliklerinin varligi,
politika yapicilarin lretim kapasitesinin artirlmasi ve ekonomiye bilytime kabiliyeti ka-
zandirilmasi yoniinde aktif politikalar olusturmalarini ve vergi, sosyal glivenlik, tarim, fiyat
gibi alanlarda izlenen politikalari gézden gecirmelerini gerekli kilmaktadir. Etkin bir gelir
dagilimi politikasinin tasarlanmasi ve uygulanmasi ise gelirin ne sekilde dagildiginin bilin-
mesine baglidir.

Bu calismada Tirkiye'de Diizey 1 bolgeleri cercevesinde 2007-2012 yillari arasindaki gelir
dagilimi esitsizligi kapsamli bir sekilde ele alinmaya calisiimis; gelir dagilimiile yakindaniilis-
kisi olan issizlik, go¢ ve yoksulluk kavramlari degerlendirilmistir. Bu baglamda, ¢alismanin
birinci bélimiinde genel olarak gelir dagilimi esitsizliginin kavramsal cercevesi cizilecek;
ikinci bélimde ise TUIK'in hesapladigi gelir dagilimi esitsizligi dlciitleri olan Gini katsayisi ve
yuzde paylari gdstergesi (P80/P20), issizlik orani, net go¢ hizi, yoksulluk orani gibi dlcitler
bazinda Tirkiye'de gerceklesen gelir esitsizligi degerleri bolgesel diizeyde karsilastirilarak
ele alinacaktir.

Gelir Dagilimi Esitsizligi Nedenleri

Toplumsal baris ve huzur agisindan 6nemli bir tehdit unsuru olan gelir dagilimindaki esit-
sizligin bircok sebebi bulunmaktadir. Ulkenin icinde yer aldigi yapisal olusumlar ve diizen-
lenen politikalar gelir dagiliminda bozulmalara neden olabilmektedir. Bununla ilgili olarak,
devletin hangi gelir gruplarina yapilan harcamalara agirlik verdigi biylik 6neme sahiptir.

Gelir dagilimi analizinin amaci; milli gelirin toplumu olusturan bireyler ya da tretim fak-
torleri arasindaki dagihm bicimini ortaya koyarak bu dagilimi belirleyen faktorleri belirle-
mektir. Gelir dagilimini belirleyen en 6nemli faktor Gretim araclart milkiyetinin dagiimidir.
Endustri devrimi sonrasi ortaya ¢ikan sanayi toplumunda Uretim araglari mulkiyetinin ser-
mayedar sinifinin elinde toplanmasi, is¢i sinifinin milli gelirden aldigi payin giderek azalma-
sina neden olmustur. Mal ve faktor piyasalarinin rekabet durumu, tlkenin ekonomik yapisi,
gelismislik diizeyi, maliye politikasi, egitimde firsat esitligi, egitim diizeyi, nifusun sinifsal
ve sektorel dagilimi, emek piyasasinin 6rgitlenme bicimi, demokratiklesme diizeyi gibi fak-
torler gelir dagiliminin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Sahin, 2007: 9).

Siyasi iktidarlarin politika tercihleri de gelir dagihimini etkileyen faktorler arasinda yer al-
maktadir. Demokratik tilkelerde secimle is basina gelen siyasi iktidarlar, 6zellikle secim do-
nemlerinde belirli kesimlere gelir transferinde bulunarak gelir dagilimini etkilemektedir.
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Kentlerde imar affi getirilmesi, kamu yatirimlarinin bélgesel dagilimi, kamusal mallarin fi-
yatlandirma politikalari bunlarin basinda gelmektedir (Karluk, 2005: 69-70). Teknolojik ge-
lismeler, zengin ve yoksul llkelerde niifus artis hizinin farkli olmasi, tlkelerin dis borg yukd,
ekonominin liberallesme ve disa aciklik dlizeyi, tilkenin baris ya da karmasanin hakim oldu-
gu bolgede yer almasi, tilke ekonomisinin bolgesel entegrasyonlar icinde yer alip almamasi
gibi unsurlar da Ulkeler arasinda gelir dagilimi ve yoksulluk agisindan var olan farkliliklarin
temel nedenleri arasinda yer almaktadir (Wade, 2001: 3-4).

Kiresellesmenin refah devleti anlayisi Gizerindeki olumsuz etkileri ve devletin sosyal amacli
mudahalelerden vazge¢mesi gerektigini 6ngoren Neo-liberal politikalarin da yoksullugun
artmasina yol actigi 6ne sirilmektedir. Ayrica kiiresellesme siirecinde sermaye hareketleri-
nin onlindeki engellerin kalkmasi, gelismekte olan tlkeleri sik sik sermaye hareketlerinden
kaynaklanan krizlerle karsi karsiya birakmistir. Krize giren lkelerin Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile anlasarak uygulamaya koyduklari istikrar programlarinda licretlerin baskilanmasina
yonelik uygulamalara agirlik verilmesi gelir esitsizligini daha da artirmistir (Senkal, 2005: 393).

Gelir Dagilimi Esitsizliginin Ol¢iilmesi

iktisat politikalarinin temel amaci toplumu olusturan bireylerin ekonomik refahini yiikselt-
mektir. Ekonomi biyirken, bireylerin ve toplumsal siniflarin refah diizeyinde ortaya ¢ikan
degisimi incelemenin 6nemli araclarindan biri de gelir dagihmi esitsizligi gostergeleridir.
Esitsizligin Olcllmesinde, sezgisel veya matematiksel yaklasimlarin da icinde bulundugu
¢ok sayida yontem bulunmaktadir (Cowell, 1995). Bu yontemler; statik, dinamik, gelir dagih-
minin aritmetik ve geometrik ifadesi olan objektif ve fayda fonksiyonunu da hesaba katma-
st dolayisiyla refah kavramini da iceren normatif 6lcttler olarak siniflandiriimaktadir (Devlet
Planlama Teskilati [DPT], 1994, s. 284). Ancak esitsizligi dlcerken cesitli unsurlarda g6z ardi
edilmektedir. Bu durum saglikh gézlem yapmayi kisitlamakta ve uygun politika Gretmeyi
sinirlandirmaktadir.

Literattirde en yaygin olarak kullanilan gelir dagilimi esitsizligi 6lcme yontemleri yiizdelik di-
limleme yontemiile Lorenz egrisi, yoksulluk orani ve Gini katsayisi hesaplamalaridir. Gini kat-
sayisi bir Lorenz egrisi 6lcltldur; O ila 1 arasinda deger almaktadir. Katsayinin 1'e yaklasmasi
esitsizligin artigini, 0'a yaklasmasi azaldigini géstermektedir. Gini katsayisi objektif bir ista-
tistiki 6lcut olmasina ragmen Ust ve alt gelir diizeyindeki yigiimalar dikkate almamaktadir.

Lorenz egrisi gelir dagiliminin adil olup olmadiginin anlasilmasina yarayan bir grafiktir. Bir
ekonomide yaratilan gelirin ¢esitli gelir gruplan arasinda dagitilis sekli gelir dagiliminin
adaletli olup olmadigini belirlemektedir. Eger lilke ekonomisinde elde edilen gelirin blyilk
kismiyine tlkenin niifusunun buyik bir kismi tarafindan paylasiliyorsa gelirin adil dagildig
soylenebilir. Lorenz egrisi ile tam esitlik dogrusu Ust Uste ise bu durum, mikemmel esitlik
durumunu yani herkesin gelirden esit pay aldigini ve adaletli dagitildigini gostermektedir.
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Lorenz egrisinin tam esitlik dogrusundan uzaklasmaya baslamasi, gelir paylasiminda esit-
sizlik oldugu anlamina gelmektedir ve gercek hayatta bireysel gelir dagilimi mutlak esitlik-
ten oldukca uzakta yer almaktadir.

Yizdelik dilimleme yéntemi, bireysel gelir dagilimi esitsizligini gosteren bir dl¢lttir. Gelir
esitsizliginde zaman icinde meydana gelen degisimi takip etmekte ve Ulkeler arasi karsi-
lastirmalarda yaygin olarak kullaniimaktadir. Yiizdelik dilimleme yénteminde milli gelirden
pay alan tim birey ya da hane halklari, esit ylizdelere ayrilarak (%20, %10, %5) en disiik ge-
lirli ytizdelik dilimden en yiiksek gelirli ylizdelik dilime dogru siralanmakta ve gelir esitsizligi
incelenmektedir (Ensari, 1997: 16-17).

Yoksulluk orani gelir dagiliminin 6nemli bir géstergesidir. Gelir esitsizligi ile yoksulluk orani
arasinda ayni yonlu iliski vardir. Yoksulluk orani, Gini katsayisinin tek basina kullanilmasinin
sakincalarini kaldirmasi bakimindan gelir dagilimi analizlerinde 6nemli bir eksikligi gider-
mektedir.

Tiirkiye'de Bolgesel Gelir Dagilimi Esitsizligi

Turkiye'de gelir dagihimi Gizerine yapilan ilk arastirma Ticaret Bakanligi Konjonktir Dairesi
tarafindan 1938 yilinda Ankara ve istanbul'da yasayan isci ve memur ailelerine déniik olarak
yapilan hane halki gelir ve tiiketim harcamalari anketidir. Diger taraftan 1962 yilinda J. Enos
tarafindan DPT icin bir rapor hazirlanmis, raporda dusuk, orta ve yiiksek gelirli tarim grubu,
Ucretliler ve kiictik esnaf, memur ve hizmetliler ve girisimciler olmak tizere alti ekonomik ve
sosyal grubun gelirleri ve bu gelirlerin vergilendirilmesi analiz edilmistir. Bu arastirmalarda,
gerek farkl yontemler kullaniimasi, gerekse degisik kurumlar tarafindan yapilmasi sebebiy-
le kapsamlari belli 6lctide birbirlerinden farkliliklar gostermektedir.

Turkiye'de gelir dagilimina yonelik gerceklestirilen arastirmalar agisindan 2002 yili ve son-
rasinda TUIK tarafindan yapilan arastirmalar 5Snem kazanmaktadir. Her yil gerceklestirilmesi
nedeniyle farkli yillarn karsilastirma imkani sunan bu calismalar, cesitli elestirilere ragmen
analiz imkani sunmaktadir.

Gelir dagihmi esitsizligine yonelik gerceklestirilen arastirmalar neticesinde Turkiye'nin Gini
katsayisi degerleri tabloda gosterildigi gibidir. Tirkiye genelinde 2007'den 2008’ kiiguk bir
gerileme olsa da 2009 yilinda gelir esitsizligi 0,394%e yukselmistir. Burada dikkat ¢eken hu-
sus kiiresel krizin gelir esitsizligini negatif anlamda bozdugudur. Ulke geneli icin hesapla-
nan Gini katsayisi 2009 sonrasi yasanan bir diistisiin ardindan, yatay bir dogrultu etrafinda
hafif dalgal bir seyir izlemistir. Bu yatay seyirden, yapisal anlamda gelir yaratma mekaniz-
malarinda 6nemli bir degisimin yasanmadigi, o ylizden de mevcut yapinin ayni sekilde esit-
sizlik Uretmeyi stirdlirdiigu anlasiimaktadir.
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu[TUIK], 2015

Kent ve kir ayriminda ise esitsizlik farkhlik gdstermektedir. Kentlerin gelir esitsizligi tilke ge-
neli ile ayni yonde olurken, kirsalin esitsizligi ise 6zellikle 2008-2011 yillar arasinda azalis
gostererek Ulke genelinden farklilasmistir.

Bolge kavrami ge¢misten bu yana sik¢a tartisilan bir kavramdir. Turkiye'de de birbirleri
arasinda onemli farkliliklar bulunan bélgeler mevcuttur. Bélgesel gelismislik farkhhklari
degisik nedenlerden kaynaklanmakta ve bdlgesel gelismislik farklarinin ortaya konulma-
sinda bazi ekonomik ve sosyal gdstergelerden yararlanilmaktadir. Bu gostergelerin kul-
lanilabilir olmasi ve Avrupa Birligi'ne tam Uye olabilmek icin gerceklestirilmesi gereken
bir kriter olarak iBBS(istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi) bélgelerinin belirlenmesi
ve Ulke genelinde ya da bolgesel dlcekte yapilacak planlamalarin bu bdlgelere gore ya-
pilmasi karsimiza ¢ikmistir. 22 Eyltl 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Bakanlar Kurulu kararina gére Tiirkiye iBBS bélgelerine ayrilmistir. AB ile imzalanan ka-
tihm ortakligi anlasmasi ile sonrasinda hazirlanan ulusal program, IBBS bélgelerini, Kal-
kinma ajanslarinin kurulabilmesi icin bir n kosul olarak gérdiigiinden iBBS bélgelerinin
kurulmasini zorunlu kilmistir. Bakanlar Kurulu karariyla bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bélgesel politikalarin cer-
cevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel istatistik Sistemine uygun karsilastirila-
bilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla tilke genelinde istatistiki B&lge Birimleri
Siniflamasi tanimlanmistir. Bu siniflamaya gore istatistiki agidan Turkiye 12 Diizey 1 Bolgesi
ve 26 Diizey 2 Bolgesine ayrilmistir. Bu ayrim bir idari siniflama olmayip istatistiki bir sinif-
lamadir(Tas,2006; 186-198).

Belirlenen Diizey 1 bélgeleri; TR1 istanbul, TR2 Bati Marmara, TR3 Ege, TR4 Dogu Marmara,
TR5 Bati Anadolu, TR6 Akdeniz, TR7 Orta Anadolu, TR8 Bati Karadeniz, TR9 Dogu Karadeniz,
TRA Kuzeydogu Anadolu, TRB Ortadogu Anadolu ve TRC Giineydogu Anadolu seklindedir.
Yapmis oldugumuz ¢calismada da Diizey 1 boélgeleri dikkate alinmistir.
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Bolgesel Gelir Dagilimi Esitsizligi Gini Katsayisi Analizi

Bolgesel gelir dagilimi, Glkede farkh bolgelerde yasayan fertlerin gelirden ne oranda pay
edindiklerini gostermektedir. Bu dagilim lkede gelismis ve azgelismis bolgeler arasinda-
ki farkhliklari yansitmaktadir (DPT,1994: 25). Bolgesel gelir dagilimi esitsizligi ise bolgeler
arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim demografik ve
sosyal gostergeler bakimindan buyik 6lctude farkhihgin olmasi seklinde ifade edilmektedir
(Kustepeli ve Halag, 2004: 147). Gelir dagilimi esitsizligi, her bolgenin faktor donanimi ve pi-
yasa yaplilarinda gorilen farkhiliklar ile kilttrel ve toplumsal farkliliklarinin bolgesel iktisadi
uygulamalara yansimalarina bagli olarak farkhlik gostermektedir.

Bolgesel esitsizliklerin dl¢lilmesine iliskin genel kabul gérmus bir kriter bugline kadar orta-
ya konulmamistir. Bunun temel sebepleri olarak, biitiin bolgesel kalkinma teorilerini kap-
sayacak bir yontemin bulunmamasi, bolgesel esitsizlikleri lgmenin oldukg¢a zor olmasi ve
bu esitsizliklerin tek bir yontemle tahmin edilemeyecek kadar genis kapsamli olmasi goste-
rilmektedir (Shankharand ve Shah, 2003: 1421).

2002 yili sonrasinda TUIK, diizenli olarak her yil hanehalki gelir arastirmalari gerceklestirme-
ye baglamistir. ilgili arastirmalardan yayinlanan sonuncusu 2012 yilina ait veriler sunmakta-
dir. TUIK'in 2007-2012 yillari arasindaki verileri arastirmamizda veri kaynagi olarak kullanil-
maktadir. TUIK verileri kullanilarak 2007-2012 yillari arasinda IBBS Diizey-1'de kapsanan 12
bolgede gelir esitsizliginin seyri Tablo 1'de gortlmektedir.

2007'den 2012 yilina Turkiye genelinde gelir esitsizliginin az miktarda da olsa azaldigini
gormekteyiz. Bununla birlikte gelir esitsizliginde azalma surekli olmadigini, krizle birlikte
azalma egiliminin tersine donmus oldugunu gormekteyiz. Kriz sonrasi canlanma ile birlik-
te ise esitsizligin yoni uygulanan politikalarin etkisi ile belirsizlesmistir. Burada krizin gelir
esitsizligi arttirici etkisi dikkat cekmemiz gereken en 6nemli noktadir.

Tablo-1.
Esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gére Gini katsayisi

2007 2008 2009 2010 2011 2012
TR1 istanbul 0,35 0,36 0,36 0,37 0,37 0,38
TR2 Bati Marmara 0,32 0,33 0,36 0,36 0,37 0,36
TR3 Ege 0,38 0,39 0,38 0,39 0,40 0,38
TR4 Dogu Marmara 0,39 0,34 0,37 0,34 0,33 0,34
TR5 Bati Anadolu 0,38 0,40 0,41 0,37 0,37 0,37
TR6 Akdeniz 0,42 0,39 0,40 0,40 0,40 0,41
TR7 Orta Anadolu 0,33 0,34 0,40 0,36 0,37 0,36
TR8 Bati Karadeniz 0,36 0,37 0,38 0,35 0,34 0,34
TR9 Dogu Karadeniz 0,35 0,37 0,36 0,33 0,33 0,31
TRA Kuzeydogu Anadolu 0,41 0,44 0,41 0,40 0,39 0,39
TRB Ortadogu Anadolu 0,40 0,41 0,42 0,42 0,43 0,39
TRC Giineydogu Anadolu 0,37 0,40 0,41 0,40 0,40 0,38
Tirkiye 0,406 0,405 0,415 0,402 0,404 0,402

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2015
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2007-2012 déneminin biitiinii bélgeler itibariyle dikkate alindiginda, 12 bélgenin 5'inde(is-
tanbul, Bat Marmara, Orta Anadolu, Ortadogu Anadolu, Ege) Gini katsayisinin yukseldigi
yani gelir esitsizliginin arttig1 goriilmektedir. Bu artis istanbul, Bati Marmara ve Orta Ana-
dolu bolgelerinde daha fazla olmustur. Bati Anadolu, Akdeniz, Bati Karadeniz, Kuzeydogu
Anadolu, Dogu Marmara ve Dogu Karadeniz bdlgelerinde ise Gini katsayisi azalmaktadir.
Yani bu bolgelerde gelir esitsizligi azalmaktadir. Yine bu azalis icinde Dogu Marmara ve
Dogu Karadeniz bolgelerindeki ciddi dislis goze carpmaktadir.

Bolgelerin gelir esitsizligi durumunun oldukca degisken oldugu goérilmektedir. Gelir esit-
sizliginde bolgeler arasi farkliliklara ragmen, hemen hemen tiim bélgelerdeki gelir esitsiz-
likleri konjonktirel olarak dalgalanmalar gostermektedir. Farklliklar, gelir yaratici mekaniz-
malarin her bir bolgede farkli sonuclar dogurduguna isaret etmektedir. Faktér donanimlari
ve bolgesel diizeydeki tretim iliskileri agisindan farkli oldugu anlasilan bu bdélgeler, kurum-
sal yapilari ve piyasa pratikleri agisindan da ciddi farkliliklar sergilemektedir. Clnki tim bu
bolgelere 6zgi yapisal farklar bolgelerin, ekonomiyi etkisi altina alan soklar ile ortaya ko-
nan politikalara farkl tepki vermesine yol agmaktadir. Bu ylizden bélgesel gelir esitsizlikleri
zaman icinde farkli boyutlarda dalgalanmalar gostermektedir.

Tablo-1'e baktigimizda dort bélgenin 2007-2012 yillari arasinda belli yillarda Tirkiye ge-
nelinin Ustlinde gelir esitsizligine sahip olduklar goriilmektedir. Bu bolgeler 2007 ve 2012
yillarinda Akdeniz,2008 yilinda Kuzey Dogu Anadolu, 2010 ve 2011 yillarinda Ortadogu
Anadolu yine 2010 yilinda Gilineydogu Anadolu olarak siralanmaktadir. Akdeniz bélgesin-
deki esitsizligin ylksek duzeylerde seyretmesinin en 6nemli sebeplerinden biri bolgenin
son yillarda yogun go¢ baskisi altinda olmasidir.

Tablo-1'den ¢ikarilacak énemli sonuglardan biride gelir esitsizligi acisindan birbirinden
farkli seviyelerde esitsizlik diizeyinde olan, fakat zamanla belli bir Gini degerine birlikte ya-
kinsama davranisi sergileyen dort bolge yer almaktadir. Bunlar tGlkenin batisinda yer alan ve
ekonomik aktérlerin isleyisi bakimindan daha gelismis istanbul, Bati Marmara, Orta Anado-
lu ve Orta Dogu Anadolu bolgeleridir. Bu dort bolgedeki esitsizlik genis bir aralikta dalga-
landiktan sonra belli bir Gini katsayisi degeri etrafinda toplanmistir. Bunun sebebi ise 2008
kiresel krizinin 6zellikle bu bolgeleri daha ¢ok etkilemis olmasidir.

Sonug olarak, Turkiye genelinde gelir esitsizligini dalgalanmalar gostermektedir. Bazi d6-
nemlerde istihdama bagli iyilesmeler gozikse de gelir dagiliminda ciddi esitsizliklerin ol-
dugu goziikmektedir. Kriz yili olan 2008 yilindan sonra, gelir esitsizliginin lilke genelinde ve
bolgelerin cogunda arttigi tabloda goziikmektedir. Fakat 6zellikle dort bolgede ise esitsiz-
ligin azalmasi dikkat ¢ekicidir. Krizddneminde gelir esitsizliginin azaldigi bu bolgeleri daha
ayrintili incelenmek gerekmektedir.
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Balgesel Yiizde Paylar Analizi (P80/ P20)

Yuizde pay (P80/P20),en yiiksek gelire sahip %20’lik kesimin en disiik gelire sahip %20’lik
kesime orani seklinde tanimlanmaktadir. Bu oran en disiik gelir grubu ile en yuksek ge-
lir grubu arasindaki gelir farkinin boyutunu ortaya koymaktadir. Bu oranin biylk ¢ikmasi
esitsizligin giderek arttigini, kiiclik ¢ikmasi ise azaldigini ifade etmektedir. Boylece zaman
icinde en zengin ile en yoksul gruplarin gelirden aldiklari paylarin degisimini izlemek miim-
kin olabilmektedir.

2007-2012 déneminin biitiini bélgeler itibariyle dikkate alindiginda,12 bélgenin 5inde(is-
tanbul, Bati Marmara, Bati Anadolu, Orta Anadolu, Gilineydogu Anadolu) ylizde paylarin
arttigini yani en dustik gelir grubu ile en yiiksek gelir grubu arasindaki farkin giderek acil-
digini, Ege bolgesinde ise degismedigini Tablo-2'de gézlemlemekteyiz. Dogu Marmara, Ak-
deniz, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgele-
rinde ise gelir gruplari arasindaki yakinsama goze ¢arpmaktadir.

Gelir gruplari arasindaki fark tim bolgelerde dalgalanmalar gdstermektedir. Clink{ tiim bu
bélgelere 6zgii yapisal farklar bolgelerin, ekonomiyi etkisi altina alan soklar ile ortaya ko-
nan politikalara farkli tepki vermesine sebebiyet verecektir. Tlirkiye'de bolgesel agidan en
yuksek gelir grubu ve en diisiik gelir grubu arasindaki fark dustsler gosterse de, istenilen
seviyede degildir.

Tablo-2.
Bélgesel Yiizde Paylari (P80/P20)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

TR1 istanbul 5,24 6,03 5,89 6,32 6,26 6,44
TR2 Bati Marmara 5,26 5,69 6,42 6,53 6,35 6,17
TR3 Ege 6,69 717 6,76 6,82 7,14 6,69
TR4 Dogu Marmara 6,7 5,28 6,14 5,55 5,06 5,59
TR5 Bati Anadolu 6,27 7,31 7,68 6,64 6,71 6,53
TR6 Akdeniz 8,08 6,55 7,18 7,12 7,28 7,45
TR7 Orta Anadolu 511 56 6,75 6,17 6,27 6,28
TR8 Bati Karadeniz 6,07 6,05 6,97 6,18 5,66 5,62
TR9 Dogu Karadeniz 5,67 6,38 6,21 5,28 51 4,72
TRA Kuzeydogu Anadolu 7,88 8,84 7,8 7,56 6,97 7,22
TRB Ortadogu Anadolu 717 7,06 7,46 7,69 8,39 7,05
TRC Giineydogu Anadolu 6,3 7,01 7,95 7,24 7,47 6,76

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu[TUIK], 2015
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Bélgesel issizlik Oranlar

issizlik tim Ulkeler icin genel bir sorun olusturmaktadir. issizligin bir tilkedeki ¢c6ziimlemesi
cinsiyet, yas, bélgesel, sektérel, egitsel vb. degiskenlerle birlikte yapiimalidir. issizlik sorunu-
nun ¢ikis nedeni cari olan ekonomik sistemle birlikte llkelerin ekonomik ve sosyal yapisi-
nin yani sira uygulanmakta olan makro-ekonomik politikalara bagli olarak ortaya cikan bir
sorundur. Tanim olarak bir ekonomide var olan Uretim faktorlerinin tamaminin Uretimde
kullanilmamasina issizlik; Gretime yonlendirilemeyen doga ve sermayeye atil kapasite; ¢a-
listinlamayan isglict unsuruna da issiz adi verilmektedir (Giiran, 2002).

1980 sonrasi donemde kiresellesme ve neo-liberal politikalar da bolgelerarasi gelisme
farkliliklarini ortadan kaldiramamis, tam tersine egsitsizlikler giderek artmistir. Uygulanma-
ya baslayan serbest dis ticaret politikalar kamunun yatirim ve Gretim payinin azalmasina,
ihracat artisinin beklentilerin altinda gerceklesmesine, ithalatin ve issizligin artmasina ne-
den olmustur. Bu siirecte bolgeler arasi gelismislik farkliliklari ve issizlik sorunlarina yonelik
¢6zim Uretilememistir.

Tablo 3.
Bdlgesel Issizlik Orani

2007 2008 2009 2010 2011 2012
TR1 istanbul 104 11,2 16,8 14,3 11,8 11,3
TR2 Bati Marmara 6,6 9,4 10,8 8,8 7.1 6,5
TR3 Ege 9,4 10,5 14,1 12,0 10,0 9,6
TR4 Dogu Marmara 9,7 10,5 14,4 11,5 9,8 8,9
TR5 Bati Anadolu 11,2 11,2 124 10,8 8,6 8,4
TR6 Akdeniz 12,0 13,9 17,5 13,9 10,6 9,8
TR7 Orta Anadolu 10,8 10,9 13,9 12,2 9,7 7,6
TR8 Bati Karadeniz 7.9 7.2 7.4 8,3 6,0 6,1
TR9 Dogu Karadeniz 6,6 5,8 6,0 6,1 6,4 6,3
TRA Kuzeydogu Anadolu 58 59 8,5 8.2 8,3 6,9
TRB Ortadogu Anadolu 12,9 14,4 16,6 14,3 11,2 8,7
TRC Giineydogu Anadolu 16,9 15,8 17,4 12,4 11,7 12,4

Kaynak: Tuirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2015

TUIK verilerine gére 2007-2012 yillari arasinda iBBS Diizey-1'de kapsanan 12 bélgede gelir
esitsizliginin seyri Tablo-3'te gorilmektedir. Buna gore, Bati Anadolu, Ortadogu Anadolu
ve Glneydogu Anadolu bolgelerinin issizlik oranlarindaki disis dikkat cekmektedir. Bu
durum 2007 sonrasinda bu bdlgelerde cesitli istihdam alanlarinin ortaya ¢iktiginin ve bel-
li oranda yatinm artisi gerceklestiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Dikkat ¢ceken bir
diger husus ise istanbul, Ege, Dogu Marmara, Akdeniz ve Orta Anadolu bélgelerinde 2008
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kuresel krizin etkisiyle issizlik oranlarinin oldukca ytikselmesidir. Krizin etkisi 6zellikle bu
dort bolgenin issizlik oranlarinin yikselmesini saglarken, bolgelerin krizden dnceki issizlik
oranini yakalamalari yada daha distk seviyeye ¢ekmeleri ortalama (¢ yilin sonunda ger-
ceklesmistir.

Ozetle, Tiirkiye'de bélgesel acidan issizlik orani ve gelir dagilimi esitsizliginin yillara gére
dalgalanmalar gosterdigi anlasiilmaktadir. Bu dalgalanmalarin temelinde iktisat politikalari-
nin her bolgede farkli sonuclar dogurmasi, her bolgenin gelismislik diizeyinin farkli olmasi
ve konjonktiirel unsurlar gibi bircok neden vardir. issizlik orani ve gelir dagihimi esitsizli-
gi arasindaki iliskiye bakacak olursak; istanbul bélgesinde gelir esitsizligi artarken, igsizlik
orani da artmaktadir. Bati Marmara, Bati Anadolu, Orta Anadolu ve Glineydogu Anadolu
bolgelerinde ise gelir esitsizligi artarken issizlik orani azalmaktadir. Gelir esitsizliginin artip
issizlik oranin azalmasi bolgelerde belli bir istihdam alani agilip gelir elde edildigini fakat
elde edilen gelirin adil bir sekilde dagitiimadigini géstermektedir. Dogu Marmara, Akdeniz,
Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde ise gelir esitsizliginin
ve issizlik oraninin giderek azaldigi goriilmektedir. Kuzeydogu Anadolu bélgesinde ise gelir
dagilhimi esitsizligi azalirken issizlik orani artmaktadir. Ege bolgesinde ise gelir esitsizligi sa-
bitken, issizlik orani dlisiik miktarda artmistir.

Tablo-3'e gore gelir esitsizligi ve issizlik orani arasindaki iliski bolgelere gore degiskenlik
gostermektedir. Faktor donanim mekanizmalari ve bolgesel tretim dizeyleri agisindan
farkli oldugu anlasilan bu bolgeler, kurumsal yapilari ve piyasa pratikleri agisindan da farkli-
liklar sergilemektedir. Genel olarak issizlik orani, go¢ alan bolgeler ile dogurganligi fazla ve
gelir diizeyi gorece disik bolgelerde yuksektir.

Balgelerin Net Go¢ Hizi

Net go¢ hizi, bir yerlesim yerinin net go¢ eden niifusunun, o yerlesim yerinin iki sayim ara-
sindaki ortalama toplam niifusuna oranidir. iktisadi literatiirde gécler insan sermayesine
yapilan bir yatinm olarak degerlendirilmistir. Rasyonel davranan bireylerin go¢ maliyetle-
rini ve go¢ kazancglarini karsilastirarak karar verdikleri, dolayisiyla goclerin dusiik kazang
bdlgelerinden yiksek kazang bolgelerine yoneldigi ileri sGrilmustir (Sjaatad, 1962). Kirsal
bolgelerden kentsel bolgelere yonelen goglerin temelinin gelir farklarindan kaynaklandig,
bireylerin sehir merkezlerindeki yliksek gelir potansiyelini degerlendirmek icin gog¢ ettigi
yapilan arastirmalar neticesinde ortaya konmustur (Greenwood, 1971). Bu durum Tirkiye
icinde gecerlidir. Tirkiye'de 1960-70 donemi i¢ goclin sebebi kentlerin cekiciligi iken,90'h
yillarda i¢ go¢ olgusu ve sirecleri, modernlesme temelindeki toplumsal déntsimiin yeni
iletisim teknolojileri ile daha da yogunlasmasindan kaynaklanmaktadir. Bolgeler arasi ge-
lismislik farklarinin temel sonucu olan asiri gog, 1950°li yillardan itibaren gerek go¢ alan
gerekse go¢ veren bolge icin bir sorun alani olmay strdiirmektedir.
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2007-2012 yillari arasinda iBBS Diizey-1bdlgelerinin net gé¢ hizlarinin seyri Tablo-4'te gés-
terilmektedir. Buna gore, Dogu Marmara 2007’den 2012 yilina blyuk bir diisis yasasa da
en ¢ok gog alan bolgedir. En ¢ok gog veren bolge ise Kuzeydogu Anadolu’dur. Bolgelerin
go¢ alip vermelerinde dalgalanmalar meydana gelmektedir. Ozellikle Dogu Karadeniz bél-
gesinin net gé¢ hizi oraninin 2010 yilinda -%9,9 iken 2011'de %7,3 2012'de ise -%3,6 olmasi
dikkat cekmektedir. istanbul’'un net gé¢ hizinin 2007-2012 arasinda stirekli pozitif degerler
almasi kentin cazibe merkezi olduguna isaret etmektedir.

Tablo 4.
Bélgesel Net G6¢ Hizi Orani (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

TR1 istanbul 2,1 3,1 78 9,0 2,2 4,7
TR2 Bati Marmara 9,7 4,0 4,6 5,0 7.7 5,9
TR3 Ege 3,7 1,7 0,1 0,1 2,6 1,6
TR4 Dogu Marmara 12,6 6,4 5,5 6,2 53 6,6
TR5 Bati Anadolu 3,0 4,6 5,6 71 3,6 3,8
TR6 Akdeniz 2,2 0,5 0,6 1,2- 1,1- 0,7-
TR7 Orta Anadolu 9,0- 5,0- 9,0- 8,8- 4,1- 4,8-
TR8 Bati Karadeniz 4,4- 2,4- 11,2- 8,8- 3,2- 5,7-
TR9 Dogu Karadeniz 2,2- 0,6 9,0- 9,9- 7.3 3,6-
TRA Kuzeydogu Anadolu 26,1- 14,7- 13,6- 12,5- 15,3- 19,2-
TRB Ortadogu Anadolu 10,9- 9,1- 9,1- 16,5- 7,2- 7,1-
TRC Giineydogu Anadolu 7,6- 7.1- 3,8- 4,1- 7,6- 5,7-

Kaynak: Tuirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2015

Ege bdlgesinin net go¢ hizinda dalgalanmalar goériilmemektedir. Ayrica Ege bolgesinde
izmir, Aydin, Mugla gibi gelismis illerin olmasi, iller arasi géciin biyiik bélimiiniin bélge
icinde tutulabilmesinde etkili olmustur. Akdeniz bélgesi her ne kadar Antalya gibi gelismis
bir ile sahip olsa da,go¢ vermeye baslamistir. Dikkat ceken hususlardan biri de; 2008 kiire-
sel krizinin yasandigi donemde Diizey 1 bdlgelerinin her birinde net go¢ hizinda énemli
degisiklikler yasanmistir. Bu siirecte, istanbul, Bati Marmara, Bati Anadolu ve Akdeniz bél-
gelerinde net go¢ alma hizi artarken, Orta Anadolu, Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz bol-
gelerinde net go¢ verme hizinda artis yasanmistir. Ege ve Dogu Marmara bdlgelerinde gog
alma hizi azalirken, Glineydogu ve Kuzeydogu bélgelerinde gog verme hizi azalmistir. Orta
Anadolu bdlgesinde ise net go¢ hizi sabit kalmistir. Goclerin kompozisyonu bireylerin az
gelismis bolgelerden gelismis bolgelere gittigini gdstermektedir. Bu durum gog veren ve
goc¢ alan bolgeler arasindaki dengesizlik ve gelismislik farkliliklarinin i¢ gé¢lerin temel ne-
denleri arasinda olduguna isaret etmektedir.
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Gelir diizeyindeki dengesizligin net go¢ orani lizerinde 6nemli roli gesitli calismalarda or-
taya konmaktadir (Yamak, 1999: 25). Bu cercevede gelir esitsizliginin arttigi yerlerdeki go¢
hareketliligine bakilacak olunursa, 2007-2012 déneminde Bati Marmara bolgesinde go¢
alma hizi azalmis, istanbul ve Bati Anadolu bélgelerinde géc¢ alma hizi artmistir. Orta Ana-
dolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise go¢ verme hizi azalmistir. Gelir esitsizliginin
azaldigi yerlerde ise; Dogu Marmara bolgesinde go¢ alma hizi azalmis, Bati Karadeniz ve
Dogu Karadeniz bolgelerinde go¢ verme hizi artmis, Kuzeydogu Anadolu,Orta Anadolu ve
Akdeniz bolgelerinde ise go¢ verme hizi azalmistir. Gelir esitsizliginin sabit oldugu Ege bdl-
gesinde ise go¢ alma hizi diismstar.

Net gog, alinan gog ile verilen go¢ arasindaki farktir. Net go¢ veren illerdeki go¢ verme ora-
nindaki degisimin kiigtik bir kismi gelir dengesizligi tarafindan aciklanabilmektedir. Net go¢
alan illerde ise gelir dengesizliginin go¢ verme orani Gzerinde rolii bulunmamaktadir. Bu
sonuca gore, Turkiye'de i¢ go¢ olgusu tizerinde net go¢ veren iller yerine net goc alan illerin
gelir diizeylerinin belirleyici oldugu séylenebilir. Ne var ki, nifusun ne kadarinin ekonomik
nedenlerle gog ettigi ve dolayisiyla gelirin yoresel dagimindaki dengesizligin giderilmesi
durumunda ne kadarlik bir ic gé¢ hareketinin olabilecegi net olarak bilinmemektedir (Ya-
mak, 1999: 25).

Bélgelerin Yoksulluk Orani

Gelir dagihimini etkileyen veya belirleyen faktorleri dikkate alirken yoksulluk kavrami da g6z
onlne alinmalidir. Yoksulluk, bireylerin yasamalari icin gerekli olan mal ve/ya da hizmetlere
erisememe durumu olarak tanimlanmaktadir. Asgari bir yasam dizeyini stirdirecek gelir
diizeyinin olmamasi durumunu ifade eden yoksulluk olgusu, ekonomik, sosyal ve politik
boyutlari olan karmasik yapisi itibari ile tanimlanmasi zor bir kavramdir ve tzerinde uzlasil-
mis bir yoksulluk tanimi bulunmamaktadir. Bu konudaki mevcut yaklasimlar ise mutlak ve
géreli yoksulluk yaklasimlari olmak iizere iki ana grupta toplanmaktadir. ister mutlak ister
goreli olsun belirli bir parasal geliri yoksulluk siniri olarak kabul eden kriterlerin agig, ulusal
diizeyde belirlenen yoksulluk sinirinin bolgeler arasi gelir farklarinin oldukca yiliksek olmasi
durumunda yoksullar belirlemede sorunlar olusturmasidir. Bélgeler arasi gelir farklarinin
yuksek oldugu bir Glkede ulusal yoksulluk siniri gelismis bolgeler icin disiik, az gelismis
bdlgeler icin ise yiksek kalacaktir. Sonug olarak, gelismis bolgelerde yoksul sayisi oldugun-
dan disuk, az gelismis bolgelerde ise oldugundan yiiksek hesaplanacaktir. Bolgelerdeki
yoksulluk farkliligini belirleye 6zellikler ise; dislanma, kamu hizmetlerine erisim gtclukleri,
dogdal kaynaklar ve arazi gibi konularda ortaya ¢ikan yoksunluk, ¢evre ve hava kosullarinda
ortaya ¢ikan olumsuzluklar, yonetime katilamama ve cesitli esitsizlik durumlari olarak sira-
lanmaktadir (The World Bank, 2005:132).
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Tablo 5.
Gelire Dayali Bdlgelerin Yoksulluk Sinirina gére Yoksulluk Orani (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

TR1 istanbul 7.2 9,9 9,5 11,5 11,7 9,6

TR2 Bati Marmara 12,1 12,9 14,3 14,6 11,6 13,0
TR3 Ege 14,0 15,7 13,6 12,1 11,9 11,6
TR4 Dogu Marmara 10,7 9,5 10,8 9,9 9,0 10,8
TR5 Bati Anadolu 7,8 12,7 13,5 14,5 13,7 12,9
TR6 Akdeniz 14,9 10,0 11,8 12,6 12,3 13,7
TR7 Orta Anadolu 9,1 12,7 11,8 12,2 13,3 12,4
TR8 Bati Karadeniz 12,3 11,9 14,1 14,4 13,8 12,0
TR9 Dogu Karadeniz 9,2 13,7 11,1 13,4 10,7 11,1
TRA Kuzeydogu Anadolu 18,9 17,7 14,9 15,3 14,7 13,2
TRB Ortadogu Anadolu 13,0 9,3 10,9 11,5 13,2 13,4
TRC Giineydogu Anadolu 11,0 12,7 13,7 11,5 15,1 12,8

Kaynak: Tuirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2015

2007-2012 yillari arasinda iBBS Diizey-1bélgelerinin gelire dayal yoksulluk sinirina gére
yoksulluk oranlari Tablo-5'te goriilmektedir. Tabloya gore, bolgelerde genel anlamda yok-
sullugun dalgalanmalar gostermekle birlikte 2007'den 2012'ye kadar arttigi anlasiimakta-
dir. Bunun yaninda Ege ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerindeki yoksulluk oranindaki artis
dikkat cekmektedir. Ayrica Bati Anadolu ve Orta Anadolu bélgelerinin yoksulluk oranlarin-
daki distste tzerinde durulmasi gereken bir diger noktadir.

Tablo-5'e gore gelir esitsizligi ve yoksulluk oranini karsilastirilacak olunursa, gelir esitsizligi-
nin arttigi istanbul, Bati Marmara, Bati Anadolu, Orta Anadolu ve Giineydogu Anadolu bél-
gelerinde yoksulluk oranlarinin da artis gosterdigi gorilecektir. Gelir esitsizliginin azaldig
Akdeniz, Bati Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu bélgelerinde ise yoksulluk oraninin azaldigi
dikkat cekmektedir. Dogu Marmara, Dogu Karadeniz ve Ortadogu Anadolu bdlgelerinde
ise gelir esitsizligi azalmasina ragmen yoksulluk oraninda artis meydana gelmistir. Ege bol-
gesinde ise gelir esitsizligi sabit kalirken yoksulluk oraninda azalma meydana gelmistir.

Sonug

Gelir dagilimi esitsizligi sadece Ulkeler arasinda yasanan bir sorun olmayip, bir tilke icerisinde
bolgeler arasinda da yasanan bir sorun olarak ne ¢ikmaktadir. Gelir esitsizliginin boyutlari-
nin saptanmasinda cesitli metodolojik sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. Gelir esitsizligi ile bircok
ekonomik ve sosyal degisken arasindaki iliski g6z 6niine alindiginda gelir dagilimi esitsizligi-
ni ortaya koymaya yonelik analizlerin iktisat politikasinin en nemli araglarindan biri oldugu
anlasilmaktadir. Her ulkenin gelir dagilimi esitsizligi ayni diizeyde ve 6zellikte olmadidi icin
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tlkelerin esitsizligi c6ziim metotlari da farklilik géstermektedir. Ulkeler arasindaki gelir dag-
hm esitsizligindeki bu farkliliklar, kiiresellesme ve teknolojik gelisme gibi yapisal etkilerden
veya Ulkenin makroekonomik ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica krizler, teknolojik
yenilikler gibi ekonomiyi etkileyen degisiklikler de farklilasmaya yol agmaktadir.

Gelir dagilimi egsitsizlikleri sosyo-ekonomik esitsizlikleri derinlestirmekte ve ekonomik ge-
lismenin refahi artirici etkisinin genis kesimlere aktarilmasini kisitlamaktadir. Bugiin hemen
her llkede az ya da ¢ok bolgesel dengesizliklerin oldugu kabul gérmektedir. Bolgesel esit-
sizlik daha dar anlamda ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Farkli
bélgelerdeki kisilerin is bulma ve licret konularinda esit firsatlara sahip olamamasi ekono-
mik firsat esitsizligi olarak tanimlanirken sosyal firsat esitsizligi farkli bolgelerdeki kisilerin
egitim ve saglik hizmetlerinden, kiltiirel faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalari
olarak ifade edilmektedir.

Turkiye'de gelir dagihminda Ust gelirli kesim ve dusuk gelirli kesim arasinda biytk ugurum-
lar oldugu gibi azgelismis bolgeler ile gelismis bolgeler arasinda da buyk farkhlklar oldu-
gu anlasiimaktadir. Bolgesel gelir dagilimi esitsizligi, toplum yapisi ve cografik farkliliklarin
disinda her bélgenin faktér donanimi ve piyasa yapilarinda gorilen farkliliklar ile kiltarel
ve toplumsal farkhhklarinin bolgesel iktisadi uygulamalara yansimalarina bagli olarak tim
bolgelerde farklilik géstermektedir.

Bu calismada, Turkiye'de bolgeler arasindaki dengesizligin ortaya ¢ikmasinda etki etmesi
muhtemel olan en yiiksek gelire sahip %20’lik kesimin en dusuk gelire sahip %20 lik kesi-
me orani (P80/P20), Gini katsayis, issizlik orani, go¢ ve yoksulluk orani gibi unsurlarin gelir
dagilimi esitsizligi ile olan iliskileri incelenmistir.

Turkiye'nin 2000’'lerden bu yana gerceklestirdigi yiksek bliyiime hizlarina ragmen, gelir
esitsizligi ve yoksulluk sorununda ¢ok 6nemli iyilesmelerin olmamasi, bu sorunlarin piya-
sa mekanizmasi cercevesinde sadece blylme ile ¢dzllemeyecedini ortaya koymaktadir.
iktisat yazininda ekonomik kalkinmanin sadece biiyiime performanst ile sinirl tutulamaya-
cagina dair ¢cok sayida duistinceye rastlanmaktadir. Ayrica adil olmayan bir gelir dagilimi ile
sonuclanan ylksek bir bllylime ve bu sebepten artan yoksulluk durumlarinda basarili bir
kalkinmanin gerceklesmeyecegi 6ne surtlmektedir. Tirkiye'de de gelir esitsizligi ve yok-
sulluk sorununun varligini uzun yillar siirdirmesinin temelinde; devletin etkin bir sekilde
¢6zlime yonelik sosyal ve iktisadi politikalarin yeterince tGizerinde durmamasi gelmektedir.

Turkiye' de devlet, gelir dagihmindaki adaletsizligi 6nlemek amaci ile maliye politikalari
baglaminda;

- Dolayli vergi oranlarini azaltmali, gelir ve kurumlar vergisi oranlari artirmalidir.

- Finansal rantlan (faiz ve borsa kazanclari) tcretlilere gore daha yiiksek oranda vergilen-
dirmelidir.
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« Hizl niifus artisi, go¢ ve kontrolsiiz kentlesme sonucu ortaya ¢ikan blyiik orandaki ara-
zi-arsa rantlari da gerektigince vergilendirmelidir.

- Kayit disi ekonomik faaliyetleri minimize etmeli ve vergi tabanini genisleterek, tcretlilerin
vergi yukind azaltmalidir.

- Maliye Bakanligi ve ilgili birimlerin denetim imkanlarinin artirilmasi icin gerekli personel
(eleman), yasal-kurumsal ve maddi (arag, iletisim ve bilisim) altyapiyi gliclendirmelidir.

Kamu gelirlerinin bu 6neriler dogrultusunda daha adil gelir dagilmini saglamaya da hiz-
met edecek yontemler ve miktarda toplanmasinin yaninda harcamalar agisindan da bazi
diizenlemeler gerekli olacaktir. Bu baglamda da;

- i¢c borclarin getirdigi faiz yiikiiniin azaltilmasi icin kismi konsolidasyon benzeri radikal &n-
lemlere ihtiyac bulunmaktadir.

- Merkez Bankasi ve Hazine isbirligi yaparak reel faizleri asagiya, en azindan biyime hizinin
altina cekmelidir.

« Batik banka ve sirketlerin kurtariimasi uygulamasindan tamamen vazgecilmelidir.

- Gelir dagiliminin da bozulmasina yol agan faktorlerden biri olan yolsuzlukla ciddi sekilde
micadele edilmelidir.

Para ve dis ticaret politikalari baglaminda ise;

+ Merkez Bankasinin sadece fiyat istikrarina odaklamasina iliskin diizenleme ve uygulama-
lar (enflasyon hedeflemesi) degistirilmelidir.

« Enflasyonla miicadele amaciyla ic talebi daraltmak ve sicak para girisi yoluyla kurlari diisiik
tutmak amaciyla uygulanan yiiksek reel faiz politikasindan vazgecilmelidir.

- Merkez Bankasi, dalgali kur sisteminden (serbest dalgalanma) vazge¢cmelidir.

- Bu arada enflasyon, yapay disik kura bagh olarak gecici bir sekilde degil, reel kaynaklari
ortadan kaldirilarak mutlaka kalici olarak tek haneli rakamlara distrilmelidir.

« Tasarruf amach doviz alim ve satimlari ylksek sayilabilecek bir oranda vergilendirilmelidir.

« Gelir dagilimi dengesizliginde 6nemli rolii olan kayit digi ekonomi ve kara para aklanma-
sini azaltacak olan nakit para kullanimin kaldirlmasina yonelik disiinsel ve teknik altyapi
calismalarina baslanmalidir.

« Kurlar tedrici olarak artirilarak TL'nin asiri degerlenmesi dnlenmelidir.
- Uretimin/blyimenin ithalata bagimlihgi azaltiimalidir.

Ayrica yatirim ve istihdam politikalari baglaminda;
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« Hizli ve istikrarli bliylme i¢in uygun ortam yaratilmalidir
« Yeni bir sanayilesme stratejisine ihtiya¢ duyulmaktadir.
« Gergekgi kur politikasi uygulamahidir.

- Isgiicli istihdamindan alinan ve neredeyse bir tiir “istihdam vergisi’ne déniisen yiikiimli-
lUkler azaltilmalidir.

Son olarak egitim politikalari baglaminda ise;
« Alt gelir gruplarindaki ailelerin cocuklarina egitim destegi saglanmalidir.

« EGitim sisteminin genel yaklasimi; ezberci ve testte dayali yapidan demokrasi ve 6rgtitlen-
me bilinci gelismis, nedensellige dayali bakis agisina sahip bireyler yetistirilmesi yoniinde
degistirilmelidir.

- Isgliciiniin, emek piyasasina mutlaka belli nitelikler kazandirilarak girmesi saglanmalidr.

« Yoksullukla miicadele yoksullarla miicadeleye donisttrilmemeli, yoksullarin stirekli gelir
elde etmelerine yonelik meslek ve is edindirme oncelikli stratejiler gelistirilmelidir.

+ Bolge bazli tarim meslek liseleri aciimalidir (Uysal, 2007: 279).

Tdm bunlara ek olarak, bolgesel gelir dagihmindaki esitsizligi gidermek icin elde edilen milli
gelirin adaletli paylasimini saglayacak politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bunun igin,
saglam ve isleyebilen bir vergi politikasina ve disuk gelirli kesimlere gelir saglayici sosyal
transfer politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bélgelerde istikrarli bir biytimenin saglanma-
sl, egitim seviyesi ve kalitesindeki farkliliklarin giderilmesi, rekabetin etkin bir sekilde isle-
mesi, politik istikrar ve gliven ortami saglanmasi, kaynaklarin etkin kullanimini ve istihdam
artisi saglayarak bolgesel gelir dagihmindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmis olacaktir.

Bolgelerin pazara ulasmasini kolaylastiracak altyapi yatirimlarina, 6zel sektor yatirimlarini
canlandirmak Gzere dogrudan kamu yatirimlarina ve nitelikli isglicini saglama olanakla-
rina hukiimetlerin milli gelirden daha fazla bitce ayirmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
yoksul kesimlere yapilan transferlere etkinlik kazandirilabilir, isglici piyasalarinin sendikal
haklar, issizlik korumalari, asgari licret diizenlemeleri ile dar gelirliler lehine tekrar yapilan-
dirllmasi giindeme getirilebilir.
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Toplu Konutlarin Baz1 Kentsel Kalite
Kriterleri Acisindan Irdelenmesi:
Diizce, Kalic1 Konutlar Bélgesi Ornegi

Sertac Kaya™ Ozgiir Yerli**

Oz: Kent niifusunun hizla artmasiyla birlikte kent halki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel zelliklere bagh olarak fark-
I konut tiplerinde ve farkli konut alanlarinda ikamet etmeyi tercih etmislerdir. Konut ve cevresinin hireye huzur,
giivenlik ve aile mutlulugunu verebilecek sekilde diizenlenmesi ve tasarlanmasi gerekmektedir. insanlar dnceleri
yasadiklar mekénlarin (konutlarin) gevrelerini kendi zevk ve isteklerine gore yesillendirmisler ve rekreatif amagl
kullanmislardr. Fakat ilkemizde toplu konut sistemine gegilmesiyle birlikte kendi kiiltiiriini yansitmaya calisan
konut cevresi (bahesi) anlayisi ortadan kalkmaya baslamistir. Bu calismada dncelikle konut alanlarinin tarihsel
gelisimi irdelenerek konut tipleri ortaya konulmustur. Ayrica mahalle kiiltiirii ile toplu konut yerlesimi arasindaki
sosyal, kiiltiirel ve kentsel tasanm agisindan ne tiir farkliiklar oldugu irdelenmistir. Calisma alani olarak Diizce Ken-
ti; Kalia Konutlar Bdlgesi, deprem sonrasi 2000'li yillarin bagindan itibaren yapilasmanin bagladigi ve toplu konut
sisteminin uygulandigi bolge olmasi nedeniyle secilmis ve bu bolgedeki konut alanlarinin ayni zamanda kentsel
kalite kriterlerinden sayilabilecek kentsel donati, kentsel alan kullanimlar, mimari yapi ve bitkisel donati ile aktif
ve pasif yesil alanlar agisindan dagilimi irdelenmistir.

Anahtar kelimeler: Toplu Konut, Mahalle, Kentsel Tasarim, Cevre, Diizce, Kentsel Kalite.

Giris
Gegmisten gliniimiize her ddnemde barinma ihtiyaci insanlarin en dnemli gereksinimlerin-
den birisi olmustur. Aile kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, toplumsal yasam bugtinki
cagdas hale evrilmistir. Onceleri sadece korunma duygusu ve amaciyla insa edilen konut-
lar, zaman icerisinde geliserek korunmanin yani sira cevresi ile birlikte diistiniilerek ortak
bir yasam alaninin parcasi olarak kabul edilmistir (Erdogan, 2009). Zaman igerisinde gdcler,
nifus artisi, hizli kentlesme vb. faktorler nedeniyle konut agigi ortaya ¢ikmistir. Buna bagh
olarak konut ihtiyacini karsilamak tzere kentlerde konut insasina devam edilmeye baslan-
mistir. Fakat konut yerlesim alanlarinin diistik nitelikte yapilmis olmasi kentin degismesine
neden olmustur (Sahin, 2008).
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insanlarin konutlarinda rahat, giivenli, mutlu bir sekilde yasayabilmeleri icin, konutun oldu-
gu kadar cevresinin de diizenlenmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir. Gliniimizde yesil alanlarin
giderek azalmasi sonucunda insanlarin yesile olan 6zlemlerini gidermek, dogayla olan ilis-
kilerini arttirmak, ayni zamanda konutlara estetik deger kazandirmak icin konut bahceleri
onem kazanmistir (Sahin, 2008).

Konut cevresi, hem konutu hem de komsuluk ve toplumsal cevreyi iceren bir kavramdir ve ki-
sinin cevresiyle olan sosyal ve fiziksel iliskisi olarak tanimlanmaktadir (Kellekgi ve Berkdz, 2006).

Konut cevresi icinde konut ve konut alani ikamet edenlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, tat-
min olmasi ve bireylerin/toplumun genel saghgdi, mutlulugu ve refahi acisindan temel bir
yasam bolgesidir (Kellekgi ve Berkdz, 2006).

Konut ve konut yakin ¢evresi, birbiri ile bitlinlesmis, Gstlendikleri fonksiyonlar bakimindan
farklilasan ve birbirini tamamlayan iki kavramdir. Konut, cevresi ile algilanan bir buttndur.
Konut tasarim ilkeleri, cevresi icinde bir paralellik gosterir. Plansiz blylyen ve hizla degisen
kentlerde ortaya ¢ikan cevre kalitesindeki olumsuz durum, konut ve yasam cevrelerinin ka-
litesini de etkilemistir (Yesil ve Yilmaz, 2007).

Konut alanlari, tarihi stirecte ve kiilttrel farkhliklara gére konut tipleri degisiklik gosterse de
konut insan yasaminin ayrilmaz parcasidir. Konuta iliskin beklentiler egitim durumuna, ya-
sam bicimine, ekonomik yapi ve aile blytikluklerine gére degisiklik gosterir. Yerlesmelerin
temel islevlerinden biri de konut alanlaridir ve en fazla alani kaplayan 6gedir (Savas, Oguz,
Cetinkaya ve Simsek, 2014).

Konut tipleri; formuna/kitlesine, milkiyet yapisina, kat sayisina gére gruplanir.
« Kat sayisina gore: Az kath (1-3 kath), cok katli (4-6 kath), yiksek katli (7+kath)

« Formuna/kitlesine gore: Nokta bloklar ve cesitli bicimlerde eklenebilen, bir katta bir ya
da daha fazla daireyi barindiran bloklar halindeki yapilar olarak degerlendirilir.

« Miilkiyetine gore: Bagimsiz tek aile konutlari (tek sahipli), cok sahipli (kat mulkiyetli) ko-
nutlar, lojmanlar olarak gruplandirilabilir.

Konut alani diizenlemesinde dogal, iklimsel, toplumsal, estetik, teknik ve ekonomik veriler
dikkate alinarak konut tiplerinden bir ya da bir kagi bir arada kullanilarak gii¢lii mekansal
organizasyonlar olusturulabilir (Savas vd., 2014).

Altintas (1989), toplu konutu ortaya ¢ikaran nedenleri (i¢ bashk altinda agiklamaktadir. Bun-
lardan birincisi sosyal nedenler; toplumsal dayanisma duygularini giiclendirme, bireyleri ve
aileleri, komsuluk birimleri ve kiictk topluluklar icinde kaynastirip butliinlesme, toplu konut
yasami ile saglanabilmektedir. ikincisi ekonomik nedenlerdir. Bireylerin cok katl binalarda
yasayarak arsa maliyetinden tasarruf saglayabilmesi, 6deme kosullarindaki kolayliklardan
ve toplu konut kredilerinden yararlanabilme durumlari toplu konutlarin ekonomik bakim-
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dan tercih nedeni olmaktadir. Uciinciisii planlama nedenleridir. Yapilan toplu konut alanla-
rinin yeterli miktarda donanim fonksiyonlarini icermesi, ticaret, sosyal, kilturel, idari, saglik,
egitim ve rekreasyonel donatilarin bir arada bulunabilmeleri toplu konutu tercih sebebi
yapmaktadir (Erdogan, 2009).

Toplu Konut, konutlari kullanacak olanlarin tiim gereksinimlerini karsilayabilecek nitelik
ve nicelikte planlanan sosyal ve fiziksel iliskileri yonlendirecek bicimde diizenlenen gerekli
cevre elemanlari ve yeterli derecede bitkisel materyalle donatilmis diisiik maliyetli yapilar
bittinudir (Ozdemir, 2006; Subasi, 2000).

Toplu konut alanlarinda dis mekan tasariminin amaclari;
+ Konutun kullanim degerini arttiran saglikli cevrenin olusturulmasi,
« Yaratilan bu ¢evrede belirli bir kalitenin olusturulmasi,
+ Kullanimlara gore farklilagsmis alanlarin diizenlenmesi,

+ Dizenlenen bu cevrenin kent icinde bitlinligiiniin saglanmasi
seklinde siralanabilir (Kurtulus, 1997).

Ulkemizde toplu konut girisimleri cesitli amaclarla ortaya cikmistir. Bu ihtiyacin kékeninde
belirli sayida konut ihtiyacini giderme amaci vardir. Bazi hayir cemiyetlerinin yaptirdigi ko-
nutlar ve afetlerden sonra insa ettirilen deprem konutlarinin yani sira konut kooperatifleri-
nin girisimleri ilk toplu konut girisimleri olarak degerlendirilebilir (Girginer, 2006).

Mevcut yapilasmaya doymus bir kent merkezindeki artan niifusun konut ihtiyacinin karsi-
lanmasi, glinimuz kentlerinin baslica problemlerinden biridir. Bu problem, genellikle mer-
kezden uzak kent ceperlerinde toplu konut yoluyla asiimaya calisiimaktadir. Diger bir yan-
dan kent icerisindeki mevcut gecekondularda yasayan insanlar, kentsel déndistim projeleri
ile bulunduklari yerlerden tasindirilarak yine kent merkezinden uzaklastirilip, ¢ceperlerde
toplu konut ¢6ziimii ile yer edindirilmeye calisiimaktadir. Ancak yapilan konutlar, kisa vadeli
distnilmas, tekdize, genellikle yliksek katli (8-10 katli), dogal faktorlere, yerel kimlige uy-
mayan standart yapilar olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Toplu konut alanlari, cogunlukla kent merkezinden uzak, yeni gelismeye acilmis alanlardir.
Bu sebeple; kentle iligkisi bir anlamda kopuktur. Kentsel tasarim ile toplu konut alanlarinin
bitiinde kentle iliskisinin saglanmasi, bir kent parcasi olarak degerlendirildiginde ise yapi
gruplarinin cevresi ile olan iligkilerinin tasarlanmasi amaglanmalidir.

Kentsel tasarim ile bir toplu konut alani bircok agidan ele alinmalidir. Toplu konut tasarimi
salt konut tasarimi olmayip, konutun kentle iliskisini, diger yapi gruplari ile olan iliskisini de
incelemelidir. Toplu konut alanlari her ne kadar kent merkezlerinden uzak alanlarda yapi-
liyor olsalar da, kentin bir parcasi olduklarindan kentin 6zelliklerini barindirmalidirlar. Tim
kentsel tasarim prensipleri, toplu konut tasariminda da dikkate alinmalidir (Girginer, 2006).
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Materyal ve Metot

Calisma alani olarak secilmis olan Diizce-Kalici Konutlar bolgesi, 1999 Diizce depreminde
sonra insa edilen ve 2003 yilinda yerlesime agilan ve Diizce Merkez'e bagh bir yerlesim ala-
nidir (Dlzce Belediye, 2015a). 14 bolge ve yaklasik 7000 konuttan olusan Kalici Konutlar6
mahalleye ayrilmistir ve 2014 verilerine gére toplam niifusu 22.832'dir (TUIK, 2015b).

Calisma kapsaminda, Toplu Konutlarin tarihsel strecte nasil ortaya ¢iktigi irdelenmis olup
literatir taramasi (ylksek lisans ve doktora tezleri, makaleler, bildiriler) yapilmistir. inceog-
lu ve Aytug (2009), yaptiklari calismada kentsel kalite kavramini gurdltd, kirlilik, sug orani,
parklarin ve yesil mekanlarin kalitesi, yapili ¢cevrenin kalitesi gibi kalite kriterleri agisindan
degerlendirmislerdir. Yerli ve Kesim (2009)tarafindan yapilan ¢alismada, kentsel mekanlarin
vazgecilmez unsurlarindan biri olarak gosterilen kentsel koridorlar aydinlatma, bitki mater-
yalinin varligi ve nicelidi, ara¢ ve yaya yolu nitelidi, rekreasyon olanaklar kriterleri ile ilis-
kilendirilmistir. Oktay (2001) da yaptidi calismada kentlerin yasam kalitesi Uzerinde toplu
ulasim sistemi, kamusal mekanlarda glivenlik, rahatlk, ¢cekicilik, mimari tasarimda iklime ve
topografyaya uyum kriterlerinin etkili oldugunu vurgulamistir. Ersen (2014), Kirklareli'nde
yaptigi caismada kent mobilyalar, yol désemesi, kentsel mekan ¢ézlimleri ve kent estetigi
kavramlarinin kentsel kalitesi Gizerine etkisini arastirmistir. Benzer sekilde Cerci (2012) yaptig
calismada; mekansal diizen, kimlik, yapi saghgi ve malzemesi, dogaya uygunluk kavramla-
rini cevresel kalite parametreleri olarak degerlendirmistir. Karaca ve Varol (2012) yaptiklari
calismada,arazi yapisi ve yerlesim kararlari, bitkisel peyzaj degerleri ve yapi formu gibi kriter-
leri, konut alanlarinda enerji etkinliginin saglanmasinin bir geregi olarak yorumlamiglardir.

BM insan Yerlesimleri Konferansi’nda (HABITAT-II) siirdirtilebilir insan yerlesimleri icin kent-
sel yasam kalitesi olcttlerinin neler olabilecegi Uizerinde durulmus ve yesil alanlarin varligi-
nin korunmasi ve yeni yesil alanlar tretilmesi, yeterli altyapi standartlarina erisilmesi, yaya
bdlgelerinin gelistirilmesi gibi birtakim dl¢ltler belirlenmistir (Basaran ve Ciftci, 2011).

Mekan kalitesinin parametrelerinin belirlenmesine yonelik yapilan tim ¢alismalar farkh 6l-
cutler ele alinarak irdelense bile kentsel kalitenin arttirilmasi tim ¢alismalarin ortak hedefi
olmustur.Bu noktadan hareketle bu calismada toplu konut alanlarinda kent kalitesi belirle-
yicilerinden olan kentsel donati (d0seme, aydinlatma, ¢op kutusu, oturma birimleri) mimari
yapl, bitkisel donati parametreleri, Diizce Kalici Konutlar yerlesiminde kentsel alan kulla-
nimlari agisindan irdelenmistir.

Bulgular

Kalici konutlar yerlesim alaninda konut alanlari disinda, ticari yapilar, dinf tesisler (cami),
spor tesisleri, okullar (kres, ilkokul, ortaokul, lise) marketler, bifeler, cocuk oyun alanlari,
kafeler ve 2 adet saglik ocagi bulunmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Kalici Konutlara Bakis (Kaya, 2015).

Kalici konutlarda kisi basina diisen yesil alan miktari 17 m*dir ve bu oran Tirkiye standart-
larina gére oldukca yiiksektir. Oyle ki 3194 sayili imar kanununa gére kentlerde kisi basina
diismesi gereken yesil alan miktari 10 m?dir. Bu olumlu duruma ragmen bu alanlarin bitkisel
donati varligi acisindan zayif kaldigi gézlemlenmistir (Sekil 2). Ozdemir'e (2006) gére Bes-
binevler Toplu Konut yerlesiminde konutlar arasinda kalan kullaniimayan ve plan Gizerinde
yesil alan olarak goriinen alanlarda herhangi bir planlama yapilmamistir ve bu bosalanlar
bakimsiz oldugundan gorunti kirliligi olusturmaktadir. Ayni sekilde calisma alanimizda da
imar plan lzerinde yesil alan olarak goriinen alanlarda herhangi bir bitkisel tasarim bulun-
mamakla beraber bos alanlar oldugundan dolayi kot goriintd ile karsilasiimaktadir.

Sekil 2. Kalici Konutlarda Agik Yesil Alandan Bir Gorliniim (Kaya, 2015).

Cakir ve Ozenc (2005) kentteki aydinlatma elemanlarini;
+ Yol ve refiij aydinlatma elemanlari,
« Meydanlarda kullanilan aydinlatma elemanlari,

« Park ve yesil alanlarda kullanilan aydinlatma elemanlari,

- Diger alanlarda kullanilan aydinlatma elemanlari olarak dért grupta ele almislardir
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Kentsel dis mekanlarda kullanilacak olan aydinlatma elemanlarinin tasarimlari degerlendi-
rilirken;

« Zemin-tasiyici sistem iliskisi,

- Islevsel ve sembolik acidan algilanmasi,

+ Cevre ile uyumu, dogal yipranmaya karsi dayanikliliklari,

« Tahribata karsi dayanikliliklari g6z 6niine alinmahdir.

Kentsel donatilar bakimindan Kalici Konutlar bolgesi incelendiginde, arag yollarinda yiiksek
aydinlatma olarak tabir edilen arag yolu aydinlatmalari agisindan herhangi bir eksiklik go-
rilmemesine ragmen; insan 6lceginde degerlendirilen ve genellikle acik-yesil alanlar ay-
dinlatmada kullanilan orta ve alcak aydinlatmalarinin yetersiz oldugu yer yer hic olmadigi
tespit edilmistir (Sekil 3). Ayrica gorsel niteligi olan bitki materyallerinin ve mimari yapilarin
aydinlatiimamasi estetik agidan dnemli bir eksiklik olarak géze carpmaktadir.

Sekil 3. Yaya Yolundan Bir Gorlinim (Kaya, 2015).

Kent donatilari arasinda dnemli bir yer tutan elemanlardan biriside oturma elemanlaridir.
Estetik guzellikleri yaninda ergonomik, tasinabilir, az parcali, yogun kullanima dayanikh
malzemeye sahip olmasi gerekmektedir. insanlarin oturmak, dinlenmek veya gézlem yap-
malari amaci ile kullandiklari donati elemanlaridir (Saglik, Saghk, Kelkit, 2014). Kalici Konut-
lar bolgesinde oturma birimi olarak genellikle banklar kullaniimistir. Fakat bilingsiz kullanim
sonucu tahribat ve bakimsizlik nedeniyle oturma elemanlarinin bazilari kullanilamaz hale
gelmistir. Oturma elemanlari yetersizliginden dolayi kullanicilar, kendi blok bahcelerinde
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yine farkl malzemelerden yapilmis ve ¢esitli sarmasik tirleri ile bitkilendirdikleri golgeleme
elemanlari olusturmuslardir.

COp kutulari ise yayalarin yogun olarak kullandigi alanlarda; 6zellikle toplanma ve bekleme
alanlarinda, parklar, cocuk oyun alanlari, oturma ve dinlenme alanlari ile biife ve satis nok-
talari ile yeme igme alanlarinin yakinlarinda kullanim yogunluguna uygun olarak yerles-
tirilmelidir. Bu donatilar yalniz kullanilabildikleri gibi diger donati elemanlari (aydinlatma
elemanlari, duraklar, oturma birimleri) ile birlikte de kullanilabilirler. Calisma alaninda ¢6p
kutularinin eksikligi ise dnemli sorunlarin basinda gelmektedir. Kent halki ¢copleri ¢cop nok-
talarina birakmalarina ragmen herhangi bir ¢c6p kutusu olmadigindan dolayi, hayvanlar ve
hava kosullariile birlikte etrafa dagilabilmekte ve kotii koku etkisi ortaya ¢ikarabilmektedir.
Diger kentsel donati elemanlari ile birlikte kullanilmamalari da hem estetiksel agcidan hem
de fonksiyonel eksiklik yaratmaktadir.

Dis mekanlardaki canl ve cansiz materyallerin diizenli bakimi yapilmadigi icin islevlerini
yerine getiremedikleri saptanmistir.

Cadde yollar asfalt doseme ile yapilmis olmasina ragmen ara yollarda kilit parke tas kulla-
nilmaktadir. Arag yollarinda diizenli bir yol agaclandirilmasi mevcut degildir. Ayrica refijler-
de bitkisel tasarim agisindan yetersizlikler géze carpmaktadir (Sekil 4).

Sekil 4. Ara¢ Yolundan Bir Goriinim (Kaya, 2015).

Yaya yollarinda ise yol désemelerinde kilit parke tas kullaniimakta ve yiiriiyemeye engel bir
durum goze carpmamaktadir. Fakat yaya yolu Uzerinde dikilmis olan agaclarin engelliler
agisindan ulasimi etkileyebilecegi gdzlemlenmistir. Toplu Konut yerlesiminde otopark alan-
lar yeterli olmasina ragmen konuta mesafeleri orantisiz olmasindan dolayi bazi otopark
alanlarina egilim cok fazla bazilarina ise cok az veya hic olmamaktadir. Ozdemir'e (2006)
gore toplu konut alanina girisin vurgulanmasi, alanin algilanmasi agisindan énemli olma-
sina ragmen, calisma alanimiza giris glizergahi Kaynasli-Akcakoca yolu ile kesilmekte ve
yuksek duvar ile kétl bir gorinti ortaya ¢ikarmaktadir.
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Ticari yapilarin bazi bélimleri hala faaliyette olmasina ragmen ¢ogu bolimi atil durumda-
dir ve ¢lirimeye birakilmistir (Sekil 5).

Sekil 5. Ticaret Merkezlerin Birinden Goriinim (Kaya, 2015).

Ulkemizde toplu konutlarin yayginlasmasiyla birlikte ortaya cikan tek tip konut projeleri
sonucunda uygulanan ayni konut projeleri ile monotonluk etkisi ortaya ¢ikmis ve bitiin
yapillar birbirine benzer hale déntsmistur (Sekil 6). Ayrica egitim yapilarinin mimari tasa-
rimlari da sehir veya mekan farketmeksizin ayni proje érnekleri ile insa edilmektedir.

Sekil 6. Diizce Kalici Konutlar Ev Tipi (Kaya, 2015).

Cocuk oyun alanlari, spor alanlari, kafeler vb. kent halkinin rekreasyonel faaliyetleri ger-
ceklestirmelerine imkan veren alanlarin Kalici Konutlarda oldukga yetersiz ve ayni zaman-
da bakimsiz olmasi, konut halkinin bos zamanlarini degerlendirme ve sosyallesmelerinin
onilinde bir engel yaratmaktadir. Aslan’a (207) gore kent merkezinden soyutlanmis yerles-
melerde her yastan kullaniclya cevap verebilecek, sosyal etkilesime araci olabilecek acik ve

yesil alanlarin tasarimi énemlidir.
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Sonuglar ve Oneriler

Bir kent; konut alanlari, yesil alanlar, ticaret ve sanayi bélgeleri gibi farkli kentsel alan kullanim-
larindan olusmaktadir. Arastirma alanindaki konut bahgeleri peyzaj tasarim ilkeleri g6z niin-
de bulundurularak ele alinmis ve mevcut durumlari belirlenerek eksikleri tespit edilmistir.

Konutlarda kentin yesil alan varligina katkida bulunacak yeterli bahce alanlari olmasina kar-
sin, inceleme alanindaki konut bahcelerinde cogunlukla ya hig bitki kullanimina gidilme-
mis ya da temin edilebilen her tur bitki gelisigtizel dikilmistir. Bunun sebebinin konutlarin
apartman tipi yapilar olusu, 6zel konut bahgesinin bulunmayisi dolayisiyla yesil alanlarin
ortak kullanim 6zelliginde olmasindan kaynaklandigi diistinilmektedir.

Toplu Konut bahcelerinde cansiz malzeme kullanimi yok denecek kadar az, var olanlar ise
nitelik ve nicelik agisindan yetersiz kalmaktadir. Cesitli oyun elemanlari, basit oturma birim-
leri, estetik goriinimli aydinlatma elemanlari gibi cansiz malzemeler kent kalitesini artirici
0gelerden bir kagidr.

Bazi Toplu Konut bahcelerinde ¢cocuk oyun elemanlari, fitness elemanlari, basket sahasi, fut-
bol sahasi gibi kullanimlara yer verildigi gérilmustir. Bu alanlara olan yogun ilgi sonucu mal-
zemelerin kullanilamaz hale geldigi gorilmistur. Tespit edilen bazi oyun ve spor elemanlari-
nin diizenli olarak bakimlarinin yapilmasi, cagdas tasarim kriterlerine gére tretilmis glinimiz
kentsel kalite standartlarini barindiran oyun ve spor alanlari yapilmasi gerekmektedir.

Yerlesim alani icinde yasayanlar igin, arac trafigine kapali gezinti yollari, dinlenme parklari
diizenlenmelidir. Ozelikle cadde {izerlerinde diizenli yol agaclandirmalari yapiimalidir. Top-
lu Konut alanina girisin vurgulanmasi, alanin algilanmasi agisindan dnemlidir. Toplu Konut
otopark alanlar yeterli olmasina ragmen diizensiz yerlestirildikleri icin arac yolu kenarlarin-
da ve otoparki olmayan bina 6nlerinde cep seklinde otoparklar yapiimahdir.

Her yas grubundaki ¢cocuklar icin oyun elemanlarina yer verilmelidir. Ebeveynler ve cocuk-
larin hem trafikten hem de giines ve yagmur gibi olumsuz iklim kosullarindan ve cesitli
cevresel etkilerden korunmalarini saglayacak pergola, kameriye gibi tasarimlar gelistirilme-
li, bitkilendirmede gorsellik 6n planda tutularak ¢ocuklar icin yaprak ve meyve 6zellikleri
ile tehlike olusturacak Cedrus sp. (Sedir), Cupressus sp. (Servi), Pinus sp. (Cam), Alnus sp.
(Kizilagacg), Populus sp. (Kavak) gibi cicek tozlari allergen olan ayrica meyvesi zehirli Taxus
sp. (porsuk) ve dikenli tiirler Rosa sp. (gul) bitki tarleri kullaniimamalidir.

Mevcut parklarda oturma alanlari, ¢cop kovalari, aydinlatma elemani gibi donati elemanla-
rina yer verilmelidir. Golge yapan, cicekli, kokulu sus bitkileri kullanilarak yesil alanlar du-
zenlenmelidir.

Bank, ¢op kutusu, cesitli ylksekliklerdeki aydinlatma elemani, golge elemanlari gibi nitelikli
kentsel donatilara nicelik olarak yeterli miktarda olacak sekilde tim kentsel alan kullanim-
larinda yer verilmelidir.
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Apartman tipi yapilarda yasayan insanlarin, komsuluk iliskilerinin pekismesi ve rekreatif ih-
tiyaglarinin karsilanmasi amaciyla ortak kullanim alanlari diizenlenmelidir. Cami ve diger
kamu kuruluslarina ait acik alanlar yeterlidir. Ancak bu alanlarda aktif yesil alanlarin bulun-
mayisi ya da ¢ok kisitl olmasi bir eksiklik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Percin'e (1991)gore, konutun bireye ve aileye sagladigi yasam standardi dikkate alindigin-
da, Toplu Konut alanlarinda ¢evresel kalitenin yikseltilmesi olduk¢a 6Gnem kazanmaktadir.
Konut ve ¢evresinin birlikte planlanarak ¢evre diizeni standartlarinin yiikseltilmesi modern
insani gunlik hayatin stresinden uzaklastiracak ve bireye, daha guvenli, saglikh ve huzur
dolu bir yasam stirmesi icin gerekli ortami hazirlayacaktir.

Konut ve cevresel kalite memnuniyetinin yikselmesi insanlarin yasam kalitesini artirmakta,
dolayisiyla insanlarin hayatlarindan memnuniyetlerini etkilemektedir. insanlarin yasamak-
tan zevk aldiklari, mutlu olduklar konut alanlari kullanicilarin ruhsal tatminini artirmakta,
hayatta basarili olmalarina yardimci olmaktadir. Bu ylizden de bu ¢alismanin sonuclari Gl-
kesel konut politikalarinda yol gosterici olmali, kullanici memnuniyetini yiikselten faktorler
yapilacak planlamalarda g6z ardi edilmemelidir.

Yasanabilir mekanlar yaratmak misyonunu yiiklenmis peyzaj mimarligr meslegi, bu ama-
ca yonelik adimlarini estetik, fonksiyonellik ve stirdurilebilirlik ilkeleri esliginde atmalidir.
Farkli alan kullanimlarindan olusan kentsel mekanlar kuskusuz farkl gereksinimlere sahip-
tir. Ancak bircok kentsel kullanimin barindirmasi gereken kalite kriterleri kuskusuz ortaktir.
Ozellikle yapisal cevre ve onu siisleyen donati elemanlari ile yesil alanlar bu faktérlerin en
dikkat cekildigi bolgelerdir. Kent ve kentli kuilttirii bu faktorlerin ayni oranlarda sentezlene-
bilmesi ile hak ettigi degeri bulacaktir. Bu noktada kentsel kalite faktorlerinin sadece varligi
degil; niteligi ve niceligi de 6nem kazanmaktadir.
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Caligsma Sartlarinin Diizenlenmesinde
Sendikalarin Roli:
Tiirk Hava Ulastirma Sektérii Ornegi

Muhammet Enes Kayagil*

Oz: Calisma sartlarinin diizenlenmesi konusu bugiinkii anlamiyla sanayi devrimi ile birlikte giindeme gelmistir.
Agir calisma sartlan altinda magdur olan calisan kesimini korumaya ydnelik tedbirler ilk olarak bireysel tepkiler
seklinde ortaya ¢ikmis, ardindan mevzuatlar yoluyla devletler tarafindan alinmaya baglanmistir. Bunun yaninda
kolektif kendi kendine yardim mekanizmas olarak sendikalar da calisma sartlarinin diizenlenmesinde aktif rol
oynamaya baglamiglardir. Giinimiizde de istihdam kosullan basta olmak iizere ¢alisma hayatina iliskin birok ko-
nunun diizenlenmesinde dnemli bir role sahip olan sendikalar, bu rollerini isverenlere karsi toplu pazarlik ve toplu
is sozlesmeleri yoluyla oynamaktadirlar. Sendikalar bu rollerini gerceklegtirirken sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki
bircok faktoriin etkisi altinda bulunmaktadirlar. Bu nedenle sendikalarin calisma hayatini nasil sekillendirdigini
incelerken toplu pazarlik faaliyetlerinin yapildigi ortamin kosullarini g6z ardi etmek, saglikli bir degerlendirme ya-
pabilmeyi zorlastirmaktadir. Bu amacla calismamizda Tiirkiye'de calisma hayatinin sekillenmesinde sendikaciligin
mevcut konumu, rolii ve dnemi, onu etkileyen kosullar altinda ele alinacaktir. Bunu gerceklestirirken de sendikacilik
agisindan ileri teknoloji kullanimi, yiiksek nitelikli personel istihdami, liberallesme ve dzellestirmeler gibi sosyo-e-
konomik kosullarin biiyiik dlciide etkili oldugu Tiirk Hava Ulastirma sektdriinde gerceklestirilmis toplu pazarlik
faaliyetlerinin drnek olarak incelenmesi hedeflenmektedir.

Anahtar kelimeler: Sendikaclik, Calisma Kosullari, Toplu Pazarlik, Toplu Is Szlesmesi, Hava Ulastirma Sektoril.

Giris
istihdam kosullari basta olmak tizere calisma hayatina iliskin bircok konunun diizenlenme-
sinde mevzuat ve bireysel sézlesmeler disinda yer alan ve dnemli bir role sahip olan sendi-

kalar, bu rollerini isverenlere karsi toplu pazarlik ve toplu is sézlesmeleri yoluyla oynamak-
tadirlar (Koray ve Topcuoglu, 1987, s. 49).

Sendikalar ayrica iscilerin kolektif kendi kendine yardim kuruluslarindan en 6nemlisi oldukla-
rindan, sosyal politikanin da en 6nde gelen araglar arasinda yer almaktadirlar (Tuna ve Yalgin-
tas, 2011, s. 243). Sendikalar ve onlarin klasik islevini olusturan toplu is s6zlesmeleri, iscilerle
isverenler arasindaki glic dengesinin kurulmasinda rol oynayan temel ve evrensel kurumlar
olup sosyal politikanin gelismesinde 6nemli bir konuma sahiptirler (Gliven, 2001, s. 105).
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iletisim:muhammet.kayagil@istanbul.edu.tr, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi, Beyazit, Fatih/ istanbul.
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Galisma hayatinda 6nemli bir konumda bulunan sendikacilik ve en 6nemli faaliyetleri olan
toplu is sdzlesmeleri, son yillarda endustri iliskilerinde zayiflama yoniinde yasanan déniisi-
me ragmen, bugiin hala sahip oldugu 6nemi korumaktadir. Ancak, sahip olunan bu 6nem
bitin sektorler icin ayni diizeyde olmamaktadir. Bazi sektorler yapisi geregdi hizli degisim
halinde olduklarindan endustri iliskilerini etkileyen faktorlerin hizli degisimine buralarda
daha sik rastlanmaktadir. Ozellikle teknolojik gelismelerin hizla devam ettigi, yiiksek nitelik-
li personel sayisinin arttigi ve 6zellestirme, taseronlasma gibi uygulamalarin hiz kazandigi
sektorlerde sendikaciligin zayifladigi ve toplu is sézlesmelerinin de ¢esitli acilardan etkilen-
digi gorilmektedir.

Bahsedilen gelismelerin yasandigi sektorlerin basinda gelen hava ulastirma sektort bu
amacla calismada inceleme konusu olarak secilmis ve sektordeki en biyuk isletme olan
THY ile Hava-is arasinda yapilmis toplu is sézlesmeleri tilkedeki ve sektérdeki gelismeler isi-
ginda incelenmistir. Ozellikle ucucu personel basta olmak tizere sektdrdeki biitiin calisanlar
icin dnem arz eden calisma kosullarinin diizenlenmesinde toplu is s6zlesmelerinin rolinin
ele alindigi bu calismada, bu rollin ne derece basariyla oynandidi da yillar icindeki gelis-
meler ve s6zlesme hikimlerindeki degisimler dikkate alinarak analiz edilmeye calisiimistir.

Sendikacilik ve Sendikaciligi Etkileyen Kosullar

Sendikalar, calisanlarin orgiitlenerek ekonomik anlamda karsisinda gli¢siiz olduklar isve-
renlere karsi guc birligine gitmek yoluyla ¢alisma kosullarinin diizenlenmesini hedefleyen
bagimsiz kurumlar olarak sanayi devriminden bu yana faaliyettedirler. Giinimuzde sendi-
kaciligin ortaya ¢iktigi klasik calisma sartlarinin degisime ugramis olmasi ve benzeri bir¢ok
nedenle sendikacilik zayiflamis konumdadir. Oyle ki tilkemizde sendikalasma orani 2015
Ocak ayi itibariyle % 10.65 olarak tespit edilmistir. Bu oran 2003 yili i¢in % 57 olarak gercek-
lesmisti (Celik ve Lordoglu, 2006, s. 17). Aradaki farkin bu kadar fazla olmasinda degisen ka-
nun ve hesaplama tekniklerinin etkisi olsa da (Celik ve Lordoglu, 2006, s. 21), sendikalasma
oranlarinda bir gerilemeden s6z edebilmek mimkindur.

Sendikalar ortaya ¢iktigi dénemin sartlarina gore zayiflamis olsalar da glinimiizde hala
calisma sartlarinin toplu is sézlesmeleri vasitasiyla diizenlenmesinde énemli bir yere sa-
hiptirler. Calisanlarin sosyal ve ekonomik yasantilarinda 6nemli bir yere sahip olan toplu
is sozlesmeleri her ne kadar isci ve isveren taraflar arasinda gerceklesen toplu pazarlklar
neticesinde ortaya ¢iksa da sosyo-ekonomik bircok faktoériin toplu is s6zlesmelerinin olu-
sumunda etkili oldugu bilinmektedir. Sozlesmelerin yapildigi sektor, Glkenin ve isletmenin
ekonomik yapisi, calisanlarin nitelikleri, mevcut hukuki, siyasi ve cesitli orgiitsel faktorler ile
isverenlerin tutumlari toplu pazarliklarin seyrini etkilemekte, bu da toplu is sézlesmelerinin
olusum asamasina ve iceriginin sekillenmesine etkide bulunmaktadir. Dolayisiyla da toplu
is s6zlesmeleri Urlin olduklari toplu pazarlik stirecinden ve bu sirecin strdrildugi orta-
min kosullarindan fazlasiyla etkilenmektedir.
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Sendikalarin toplu pazarlik siirecinde etkisi altinda oldugu kosullar incelendiginde ilk ola-
rak ekonomik ortamin sureci etkiledigi gorilebilmektedir. Toplu is s6zlesmelerinin yapilis
amaclarn ve icerdikleri diizenlemeler g6z 6niine alindiginda biyk 6l¢lide ekonomik temel-
li olduklari séylenebilir. Ekonominin canlanma ve genisleme dénemlerinde toplu pazarlk
alaninda olumlu yonde gelismeler yasandigi ancak ekonomik kriz ile birlikte gerileme ve
duraklama dénemlerine gegisle bu olumlu yaklasimin terk edildigi gézlenmektedir (Cetik
ve Akkaya, 1999, s. 55-57). Bunun yaninda isletmenin ekonomik durumu ve isverenin 6de-
me kapasitesi de sendikalarin etkisi altinda bulundugu ekonomik sartlardandir (Lordoglu
ve Ozkaplan, 2007, s. 351).

Sendikalar toplu is s6zlesmeleri yaptiklari sektore bagli olarak da etki altinda bulunmakta-
dirlar. Oncelikle kamu-6zel sektdr ayrimi dnem arz etmektedir. Buna gére kamu sektdriinde
az sayida fakat daha genis katilimli toplu is sézlesmeleri yapilmakta (Kagnicioglu, 1999, s.
135-136) ve Uicretler, sosyal yardimlar ve calisma kosullari 6zel sektore oranla daha gelismis
seviyede olmaktadir (Kagnicioglu, 1999, s. 155-164). Diger bir 6nemli husus da sektoriin
sanayi ya da hizmet agirlikli olmasidir. Bilindigi gibi, sendikacilik mavi yakali ¢alisanlarin
daha yogun bulundugu sanayi sektoriinde daha aktif iken, esnek calisma sekillerinin ve
yuksek egitim seviyesine sahip beyaz yakali calisanlarin daha yogunlukta oldugu hizmetler
sektoriinde sendikacilik daha zayiftir.

ileri teknoloji kullanimi da sendikaciligi etkileyen kosullardandir. Teknoloji yogun sektorler-
deisglictiniin giderek daha vasifli hale gelmesi, genel itibariyle biitlin isci sendikalarinin ya-
pilarini etkilemektedir. Béylece Ucret sendikaciligi anlayisi tartisma konusu olabilmekte ve
toplu sézlesme surecinde is¢i sendikalarinin dnceliklerinde degismeler yasanabilmektedir.
Ayrica, yiksek teknoloji kullanimiyla birlikte iscinin calistigi isyerine bakisi da degisebilmek-
te, isci acisindan bulyik bir sirkete mensup olmak énemli bir faktor haline gelebilmekte,
dolayisiyla licret artis talepleri ikinci planda kalabilmektedir (Glloglu ve Sertkan, 2003, s.
9). Boyle bir durumda sendika icin Ucret disi faktorler toplu is sézlesmelerinde daha fazla
onem kazanabilmektedir.

Sendikalarin etkilendigi sartlardan bir digeri ise hukuki ortamdir. Sendikalarin hukuki fak-
torlerden etkilenmesi ilk olarak toplu is sdzlesmesi yapilmasina olanak taniyan mesru bir
zeminin mevcudiyeti ile olmaktadir. Hukuki olarak taninan toplu is sézlesmelerinin bun-
dan sonra hukuki faktorlerle iliskisi kanunlarin s6zlesmelerle ilgili emredici, sinirlayici ya da
diizenleyici ve esnek hiikiimleriyle olmaktadir. Ornegin 1936 yilinda cikartilan ilk is kanu-
nunda grev ve lokavt yasaklanmistir. 1961 Anayasasi'nda toplu s6zlesme hakkinin taninma-
si lizerine 1963 yilinda cikartilan 275 sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile
sendikacilik ve toplu pazarlikta 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu kanunun 1983 yilinda
2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile degistirilmesiyle ise toplu is s6z-
lesmeciliginin 6nceki kanuna kiyasla kisitlandigr gérilmustur (Delican, 2006, s. 8-27).
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Tim bunlara ek olarak sendikalarin amaclarini gerceklestirmek icin ya da ideolojik sebepler-
le siyasi faaliyetlerde bulunmasi, 6rgitsel yapilarinin guicd, rakip sendikalarla olan tyelik ve
yetki miicadeleleri, grev fonlarinin blyukligu ve isletme yénetiminin sendikaciligi zayiflatici
ya da toplu is sozlesmelerinde istedigi hiikiimleri kabul ettirici glici sendikaciligi toplu pa-
zarlik strecinde etkileyen diger faktorler olarak siralanabilmektedir (Kayagil, 2014, s. 32-37).

Hava Ulastirma Sektorii ve Sendikacilik

Toplu is s6zlesmelerinin yapildiklari ortamin kosullarindan etkilenmeleri tiim sektorler icin
esit derecede olmamaktadir. Bazi sektorler degisime acik yapilari nedeniyle stirekli gelisim
halinde olduklarindan, bu sektorlerdeki toplu pazarlik faaliyetleri gelismelerden daha fazla
etkilenmektedir. Bu sektorlerden birisi de bu calismaya konu olan hava ulastirma sektori-
dir. Havayolu ulastirma sektori niteligi geredi cok hizli teknolojik ve yapisal degisiklikler
gosteren bir sektor olmasi nedeniyle diger sektorlerden ayrilmaktadir. Diger ulastirma tuir-
lerine nazaran eski bir ge¢mise sahip olmayan hava ulastirmaciligi buna ragmen strekli ge-
lisen yapisi nedeniyle tiim ulastirma tirleri icerisinde en hizli blyiyen ve gelisen ulastirma
tlrd olma ozelligini strdirmektedir.

Hava ulastirma sektoru yolcu ve yik tasimaciligiyla ilgili bircok faaliyet ve birimin etkilesim
halinde yuratildugi bir sistemdir. Havayolu isletmeciligi, hava seyrisefer ve hava trafik
kontrol hizmetleri, yer ve ikram hizmetleri, egitim, bakim hizmetleri gibi birimlerin esgi-
dimdi ile faaliyet gosteren sektor, tasimaciligin nihai olarak havayolu isletmeleri vasitasiyla
gerceklestirilmesi nedeniyle genellikle bu isletmelerle 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat sektor-
deki gelisme ve egilimleri degerlendirebilmek icin sektoriin sadece havayolu isletmeleri
acisindan incelenmesi yeterli olmamakta, sektorin tiim birimleriyle birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Bu sebeple havacilik sektortinlin mevcut yapisi bir biitiin olarak incelendiginde sektoriin
son yillarda énemli bir bliylme ivmesi kazandigi gérilmektedir. Bu buyime ekonomik
gostergelerde oldugu kadar hava tasimaciligina olan talep, hava trafigi, yolcu ve kargo ta-
simaciligi ya da istihdam gibi alanlarda da gozlenebilmektedir. Tim bunlarin yaninda ulus-
lararasi planda ucus aglarinin giderek artmasi ve buna paralel olarak sektor kuruluslarinin
yasadigi buylimeler sektorde 6ne ¢ikan diger gelismelerdir.

Sektoriin mevcut durumuna bakildiginda hava tasimaciligina olan talebin diinya genelin-
de son ceyrek asirda yaklasik 10 kat arttigi goriilmektedir (Pearce, 2013, s. 10). Turkiye'de ise
son bes yilda ulastirma tirlerine olan talep karayolu tasimaciliginda yillik % 7.6, demiryolu
tasimaciliginda % 2, denizyolu tagimaciliginda % 5 artis gosterirken, hava tasimaciligindaki
talepte ise yillik % 16'dan fazla artis yasanmistir (Ulastirma Bakanligi, 2011, s. 82). Son on
yilda ticari ugus sayist % 196, tasinan yolcu sayisi % 280 ve tasinan kargo miktar % 126
artis gostermistir (Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB], 2012, s. 33). Tiirkiye'de havacilik
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faaliyetleri 14 havayolu isletmesi ve diger bircok sektor kurulusunun esgtidimiyle yirGtul-
mekte ve son on yilda i¢ hatlarda % 100 artisla 52 noktaya, dis hatlarda ise % 293 artigla 103
Ulkede toplam 236 noktaya ucus gerceklestirilmektedir (Sivil Havacilik Genel Mudurliga
[SHGM], 2013, s. 17). Bu veriler isiginda gergeklestirilen faaliyetler neticesinde sektériin tlke
ekonomisine katkisi yillik 10 milyar TL'yi asmaktadir (Oxford Economics, 2011, s.4). 200 bine
yaklasan calisan sayisiyla da sektoér biyik bir istihdam alani olusturmaktadir (“Havacilik
sektoriinde”, 2014).

Hava ulastirma sektoriiniin boylesine biyik bir gelisme sureci icine girmesinde yasanan
teknolojik gelismelerin yaninda bircok faktér etkili olmustur. Ozellikle son yillarda yasanan
klresel egilimlerin etkisiyle sektdrde 6nemli degisimler yasanmistir. 1978'de ABD'de basla-
yan ve tim diinyaya yayilan liberallesme siireciyle sektoriin 6zel isletmecilige agilmasiyla
baslayan gelismeler, bunun neticesinde artan ulusal ve uluslararasi rekabet ile boyut degis-
tirmistir (Jani¢, 1997, s. 168). Ozellikle 1980’lerden itibaren kamunun ekonomideki payinin
azaltilmasi calismalariyla, blyuk 6lciide devlete ait olan havayolu isletmelerinde 6zellestir-
me calismalari ylrtilmustdr. Bunun neticesinde rekabet daha da artmis ve bunun sonu-
cunda diisuik maliyet politikasi izleyen yonetim anlayislari gelistirilmis, ulusal ve uluslararasi
birlesme ve ittifaklar yasanmaya baslanmistir. Kisacasi yasanan hizl teknolojik degisimler
de hesaba katildiginda, sektor, gelismeleri yakindan takip ederek, hizlica uyum saglayabi-
len isletmelerin basarili olabildigi bir ortama déntsmstdr.

Turk havacilik sektoriinde de bahsedilen bu gelismelerin etkilerini gérebilmek mimkun-
diir. Ozellikle 1983'te cikartilan Sivil Havacilik Kanunu ile birlikte &zel sektér isletmeleri faa-
liyete baslamistir. 2002 sonrasinda yeni kurulan bircok isletmeyle agirlikh olarak i¢ hatlarda
rekabetin baslamasi ve artmasi ile birlikte hizmet kalitesi artarken fiyatlarda diismeler ya-
sanmistir. Once devlete ait yer hizmeti isletmelerinin, ardindan da sektériin en biiyiik ha-
vayolu isletmesi olan THY'nin kademeli olarak 6zellestirilmesiyle havayolu isletmeciliginde
devletin hakimiyeti sona ermistir.

Tum bu bahsedilen gelisme ve degismelerden isletmelerle birlikte basta calisanlar olmak
lizere sektdrdeki biitiin iretim faktorleri farkl sekillerde etkilenmektedir. Ozellikle havayo-
lu isletmeleri agisindan 6nemli bir maliyet unsuru olan emek, rekabet avantaji saglamada
onemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Ucak ve yakit gibi bircok maliyetin isletme-
lerin kontroll disinda gerceklesmesi, isletme kontroliindeki emek maliyeti Gzerindeki bas-
kilar arttirmaktadir. Bu amacla esnek ve glivencesiz calisma, taseronlasma ve performan-
sa dayal calistirma gibi uygulamalara siklikla basvuruldugu goérilmektedir (International
Transport Workers’ Federation, 2005, s. 2).

Bu noktada bireysel pazarlik anlaminda isveren karsisinda gli¢stiiz konumda olan sektor ¢a-
lisanlarinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde ve haklarinin savunulmasinda sendikalar
dnemli bir rol oynamaktadirlar. Ozellikle tilkemizde ucucu personelin is kanunu kapsami
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disinda olmalari ve calisma sartlarinin degistirilmesi kolay isletme yonetmelikleriyle be-
lirlenmesi sendikalarin dnemini daha da arttirmaktadir. Sendikalarin yapacaklari toplu is
sozlesmeleriyle ucucu personel basta olmak tizere diger sektor ¢alisanlarinin aleyhine olan
uygulamalari ortadan kaldirmalari ve Ucret ile calisma kosullarini uluslararasi standartlara
tasimalari beklenmektedir.

Bu amacla lilkemizde de Hava-is (Tirkiye Sivil Havacilik Sendikas) toplu pazarlik faaliyetleri
yuritmekte ve sektoriin en buylk kurulusu olan THY (Tirk Hava Yollarn A.O.) basta olmak
Uzere bircok kurulusla uzun yillardir toplu is s6zlesmeleri imzalamaktadir. Tuirk havacilk sek-
toriinde sendikacilik faaliyetleri THY’'nin 1955 yilinda Anonim Ortaklik statlisi kazanmasiyla
baslamis ve glinimiize kadar bircok sendika kurulmus olsa da gliniimiizde sektorde aktif
olarak sadece Hava-is faaliyet géstermektedir. Hava-is bu faaliyetlerini 15 no'lu tasimacilik
iskolunda 2015 Ocak ayi verilerine gére 18,336 Uye ve % 2.51 sendikalasma orani ile yUr{t-
mektedir (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi [CSGB], 2015). Bu faaliyetlerin neticesi olarak
THY ile yaklasik 50 yila yakin bir stire zarfinda toplam 24 toplu is s6zlesmesi imzalanmistir.

THY calisanlari basta olmak lzere sektor icin dnemli bir konumda olan bu toplu is s6zles-
meleri bildiride incelendigi Gzere sektdrde yasanan gelismeler yaninda siyasi, hukuki ve bir-
cok sosyo-ekonomik faktoriin etkisi altinda degerlendirildiginde, tim bu faktorlerin s6zles-
melerin olusum siirecine ve icerigine etkide bulundugu tespit edilmistir. Ozellikle calisma
kosullarinin diizenlenmesinde yasanan kazanimlar ve kayiplar, bu degisimlerin yasandigi
donemlerin kosullari altinda incelendiginde bir anlam kazanmaktadir.

THY - Hava-is Toplu is S6zlesmelerinin Analizi

THY ile Hava-is arasinda yapilmis bulunan 19 adet toplu is s6zlesmesi yillar icinde calisma
kosullarina iliskin hiktimlerdeki degisme ve gelismeler agisindan analiz edildiginde ¢esitli
sosyo-ekonomik kosullarin sézlesmelerin olusum asamasini ve icerigini etkiledigi goril-
mektedir. Ozellikle toplu is sézlesmelerinin yapildigi yillar, bu yillarda iilkede ve sektérde
yasanan gelismelerle birlikte degerlendirildiginde, sézlesme hiikiimlerinde yasanan degi-
simleri anlamlandirmak daha kolay hale gelmektedir. Oyle ki hiikiimet degisiklikleri, sendi-
ka yonetimindeki degisimler, isletme yonetimindeki degisimler, 6zellestirme uygulamalari,
siyasi karisikliklar ve terdr olaylari, darbeler, anayasa ve kanun degisiklikleri, krizler, grevler,
grev yasaklari ve Yiksek Hakem Kurulu kararlar s6z konusu sozlesmelerdeki degisimlerin
baslica aktorleri olarak degerlendirilebilir.

Toplu is s6zlesmelerindeki hiikimler bir bitln olarak degerlendirildiginde lcret ve sos-
yal yardimlar gibi parasal konularda yillar icerisinde ciddi artislar saglandigi gorilmektedir.
ABD'de 11 Eylil 2001'de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan saldirilarin ardindan
olusan terdr algisi nedeniyle, diinyada oldugu gibi Glkemizde de krize giren sivil havaci-
Ik sektdriinde isten cikarmalari dnlemek icin THY A.O. ile Hava-is arasinda 3 giin tcretli
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izin karsiliginda Ucretlerde % 10 indirime gidilmesine iliskin imzalanan protokol disinda
Ucretler konusunda geriye donlis yasanmamistir. Calisma sartlarina iliskin konularda ise
yillar icinde calisanlar aleyhine kayiplar yasanmis, 11 Eylil 6rnegdi harig licretler ve sosyal
yardimlarda oldugu gibi istikrarli bir gelisme saglanamamistir. Ozellikle 1968-1981 yillari
arasindaki sekiz s6zlesme déneminde calisma sartlarina iliskin genis kazanimlar elde edil-
misken, 1981-1989 arasinda bu haklarda ciddi kayiplar olmus, 1990 yilindan sonra bircok
hakta tekrar iyilesmeler saglansa 2000’li yillarin basindan itibaren tekrar ¢alisanlar lehine
kayiplar yasanmistir (Kayagil, 2014, s. 110).

Doénemin kosullarindan en fazla etkilenen sézlesmelerin basinda 1977-1979 yillarini kapsa-
yan 7. doénem toplu is sozlesmesi gelmektedir. 12 Eyliil 1980 sonrasinda bir¢ok hakta kayip-
lar yasansa da' mevcut toplu is sézlesmesinin temel kazanimlar bulytik 6l¢iide bu dénem-
de elde edilmistir. 1970'li yillarin kosullari incelendiginde bircok siyasi degisimin yasandigi,
ic kanisikliklarin, yonetim degisikliklerinin gerceklestigi bir donem oldugu gorilmektedir.
Oncelikle Hava-is yénetiminin degismesiyle birlikte sézlesme hazirlanirken ilk kez taban-
daki tyelerin goriislerine basvurulmasi ve yonetime katilma taleplerinde bulunulmasi bu
donemde gerceklesmistir. Yine bu donemde kurulan Demirel hiikimetinin istifa etmesiyle
Ecevit hiikiimetinin géreve gelmesi Hava-is acisindan olumlu olarak nitelendirilmistir. Ciin-
ki yeni hiikiimetle birlikte atanan THY Genel Miidiri Selahattin Babiiroglu'nun 7. dénem
toplu is s6zlesmesinin imzalanmasinda buyik paya sahip oldugu kabul edilmektedir (Tar-
kiye Sivil Havacilik Sendikasi [Hava-is], 2014). Ayrica 1977-1979 doneminde Ulkede mevcut
anarsik ortamin sézlesmenin sekillenmesinde biiyiik rol oynadigi séylenebilir.

Bu kosullarisiginda 7. donemde 6zellikle calisma saatlerinde degisiklik konusunda sendika-
yi glclendirici hikiimler kabul edilirken fazla calismanin hesaplanmasi, fazla mesai halinde
ise gotirlip-getirme, tatillerde calisma, yillik izinler, Gcretsiz izinler, hastalik izinleri, sendikal
faaliyet izni ve ugucu personele iliskin bircok hiikimde ileri diizenlemeler saglanmistir. Ce-
sitli suclarla gozaltina alinan veya tutuklanan personelle ilgili ileri diizenlemelere sahip Gic-
retsiz izin hiikiimleri de ilk defa bu dénemde diizenlenen hususlardandir. Ozellikle ticretsiz
izinlere iliskin bu hikumlerin siyasi karisikliklarin ve anarsi ortaminin oldugu bir dénemde
kabul edilmesi, sozlesmenin donemin kosullarindan etkilendigini gdstermektedir (Kayagil,
2014,s.111).

Grev yasaklari ve ertelemeleri nedeniyle toplu is s6zlesmesi goriismelerinin Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan sonuglandiriimasi neticesinde ise elde edilmis haklarda buytik kayiplar
go6zlenmektedir. 9. donem ve 15. dénem toplu is s6zlesmelerinde buna 6rnek olarak goste-
rilebilir. 12 Eylul 1980 askeri darbesi ile birlikte 9. donem toplu is s6zlesmesi Yiiksek Hakem

1 12 Eylul 1980 askeri darbesi ile birlikte 1983 yilina kadar tiim toplu is sézlesmeleri Yiksek Hakem Kurulu tara-
findan ytrirlige konulmustur. Bu doneme denk gelen 9. dénem toplu is sézlesmesi incelendiginde 8. doneme
kiyasla 84 maddede geriye donisler yasandigi goriilmektedir.
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Kurulu tarafindan yurirlige konmustur. Béylece 8. doneme kiyasla 84 maddede geriye
donisler yasanmistir. Tatillerde fazla calismaya iliskin isciyle mutabakata varma sartinin
kaldiriimasi, fazla mesaiye iliskin calisanlarin eve goétirilmesiyle ilgili hiikiimlerin daraltil-
masi, tatil glinlerinde kayiplar yasanmasi, mazeret izninin kullaniminin isveren inisiyatifine
birakilmasi, 6lim izninin kullanim kosullarinin kisitlanmasi, gézaltina alinma ve tutukluluk
ile hikiimlerin kaldirilarak dar bir kapsama sokulmasi, hastalik izinlerine cesitli kisitlamalar
getirilmesi, sendikal faaliyet izinlerinin degistirilmesi, ucucu personelin lisans kaybi hiikiim-
lerinde isletme yonetmeliklerinin uygulanacaginin kabul edilmesi bu dénemde gercekles-
mistir (Kayagil, 2014, s. 111). YHK tarafindan gerceklestirilen bu degisiklikler daha sonraki
donemleri de etkileyen diizenlemeler olma 6zelligini tasimaktadirlar.

Benzer sekilde 1994-1996 yillarini kapsayan 15. dénemde de toplu is sézlesmesinin YHK
tarafindan sonuglandiriimasiyla kazanilmis bazi haklarda geriye dénis yasanirken sendika-
nin degisiklik 6nerisinde bulundugu bircok maddede ise mevcut sozlesmedeki hiikiimler
glivence altina alinmistir. Ozellikle yillik {icretli izin konusunda s6zlesmenin imza tarihinden
once ve sonra girenler icin farkli uygulamaya gidilmesi bu dénemde baslayan bir uygulama
olarak sonraki s6zlesme dénemlerinde de devam etmistir.

Hukuki dizenlemelerdeki degisiklikler de sdzlesmelerin icerigini etkileyen hususlardan-
dir. Ornegin 3. ddnemde mevcut is kanunu hiikiimlerine gére diizenlenen calisma siireleri
daha sonraki sozlesmelerde kanundan gelismis sekilde diizenlense de 11. dénemde ka-
nunda yapilan degisiklikle tekrar kanundaki sekliyle kabul edilmistir. Benzer diizenlemeler
yemek paydosu ve tatiller ile ilgili hiikimlerde de gecerlidir. Bu degisikliklerin en biyiik
ozelligi, kanun hiikiimlerine uyum saglanirken dnceki dénem uygulamalarindan daha az
gelismis hiikimlerin kabul edilerek hak kaybina yol agilabilmesidir. Son olarak 2012 yilinda
yapilan kanun degisikligiyle hava tasimaciligi iskolunun grev yasagi kapsamina alinmasiyla
23. dénem toplu is sozlesmesi YHK tarafindan sonuglandiriimistir (Kayagil, 2014, s. 112).
Boylece sendika tarafindan talep edilen hususlarda ilerleme saglanamamis ve biytk 6l¢u-
de eski hiikiimler devam etmistir.

Sendika yonetiminde yasanan degisikliklerin de toplu is sdzlesmelerine yansidigi gorl-
mektedir. Nitekim Hava-is tarafindan degerlendirmelerde 1969-1977 yillari arasinda yéne-
timde bulunan Erdogan Balci'nin 6zellikle 1970-1971 doneminde iktidar partisi olan Adalet
Partisi politikalarini ve Tiirk-Is'in uzlasmaci “partiler (istii” anlayisini destekledigi, 1977-1979
déneminde yénetimde olan Zihni Barin'in is¢i sinifinin temel sorunlarini ortaya koyan de-
mokratik bir ydnetim anlayisina sahip oldugu, 1989’a kadar yénetimde olan ibrahim Oz-
tirk’ln hiikiimet yanlisi politikalar izledigi ve 1989'da yonetime gelen Atilay Aycin'in ise isci
temelli politikalar trettigi iddia edilmektedir (Hava-is, 2014).

Bu varsayimlar sozlesmelerdeki degisimler 1siginda degerlendirildiginde gercekten de
1977 yilindaki 7. dénem sozlesmesine kadar ciddi kayiplarin yasanmadigi ancak kokli ka-
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zanimlarin da elde edilmedigi, 1977-1979 doneminde buginin sdzlesmelerinde yer alan
calisma sartlarina iliskin temel kazanimlarin elde edildigi, 1981-1989 déneminde bircok
hakkin kullaniminda ciddi kayiplarin yasandigi gézlenmektedir. 1989 sonrasi yeni sendika
yonetiminin ilk toplu is s6zlesmesiyle birlikte calisma saatlerinde degisiklik, vardiya diizen-
lemesi, fazla ¢alisma, yillik Gcretli izin, mazeret izni, dogum izni, nakil izni gibi konularda
onemli kazanimlar elde edilmistir (Kayagil, 2014, s. 113).

Grev kararlari ve uygulamalarinin da toplu is sdzlesmelerinin iceriginin degismesinde etkili
oldugu séylenebilir. Ozellikle 6. ddnemden itibaren 1981-1990 yillari arasi haric hemen her
sozlesme calismasi uyusmazlikla sonuglanmis, bunun Gzerine alinan grev kararlarindan bir
kismi grev ertelemeleri nedeniyle, bir kismi da son anda anlasma saglanmasi tizerine uygu-
lamaya konulamazken; kiicik bir kisminda da uzun sireli grev uygulamalarina gidilmistir.
Grev ertelemelerine 6rnek olarak 7. donem toplu is s6zlesmesi gosterilebilir. 7. donem top-
luis sd6zlesmesinde alinan grev karari dnce Bakanlar Kurulu karariyla ertelenmis, Danistay’in
iptal karan UGzerine greve devam etme karari alinmis ancak tekrar Bakanlar Kurulu karariyla
durdurulmustur. Bu dénemde yiirirliikte olan 275 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'ndaki diizenlemeler uyarinca Yuksek Uzlastirma Kurulu’'na génderilen s6zlesmede
anlasma saglanamamasi Uzerine tekrar alinan grev kararina ragmen toplu is s6zlesmesi ne-
tice olarak Yiiksek Uzlastirma Kurulu'nda sonuclanmistir (Hava-is, 1979, s. 93-360). Bu kar-
maslk slire¢ sonucunda ¢alisanlar agisindan oldukga iyi kazanimlar elde edilmistir.

8. ve 13. donem toplu is sézlesmeleri gériismelerinde ise alinan grev kararlari uygulamaya
konulmus ve 8. ddnemde 84 giin (Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi [Hava-is], 1992, s. 32-36),
13. dénemde 38 giin siiren grevler neticesinde toplu is s6zlesmeleri imzalanmistir (Tur-
kiye Sivil Havacilik Sendikasi [Hava-is], 1991, s. 391-478). Her ne kadar 8. dénemde kadro
istihdam komisyonu ve calisma saatlerinde degisiklik konularinda geriye doniis yasansa da
diger donemlere nispeten ¢alisma sartlari agisindan basarili kazanimlar elde edilmistir. Son
olarak yaklasik 7 ay stren 24. dénem grevinde anlagsmazligin blyik olctide isten cikarilan
personelin geri alinmasi lizerinde olmasi nedeniyle calisma sartlarinda blylk degisiklige
gidilmemis ve yeni kazanimlar elde edilememistir.

P

Toplu is sézlesmesi gériismeleriyle ilgili olarak Hava-is tarafindan “grev kiriciigi” olarak ni-
telendirilen bazi olaylar da sézlesmelerin olusum asamasina etki etmektedir. Ornegin 23.
donem toplu is sozlesmeleri isletmenin yetki itirazi Gizerine yaklasik bir yil gecikmeyle bas-
lamistir. Bunun Uzerine baslayan goriismelerin grev ertelemeleri ve sektoriin grev yasagi
kapsamina alinmasiyla oldukca gerilimli gegmesi nedeniyle calisma sartlarinin diizenlen-
mesine agirlik verilememis ve dnemli kazanimlar elde edilememistir. Benzer olarak grev ka-
rarlarinin grev oylamasina tabi tutulmasi da sézlesmeleri etkilemistir. Ornegin 14. dénemde
grev oylamasinda “greve hayir” kararinin ¢ikmasinin ardindan calisan destegini bulamayan
Hava-is, taleplerinin biiyiik cogunlugunu elde edemeden sézlesmeyi imzalamak durumun-
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da kalmistir (Turrkiye Sivil Havacilik Sendikasi [Hava-is], 1996, s. 11-201). 21. dénemde ise
grev oylamasinin ardindan “greve evet” karar ¢ikmis olsa da grev uygulanmadan énce ya-
pilan gériismeler neticesinde anlasma saglanmistir (Hava-is, 1996, s. 86-95). Béylece yillik
Ucretli izin ve mazeret izninin kullanimi konusunda geriye donlsler yasansa da gegici go-
revde fazla calisma, manevra-silah altina alinma izni, sendikal faaliyet izni, lisans kaybi ve
ucus tazminati gibi konularda yeni kazanimlar elde edilmistir.

Ozellestirme calismalari ve sézlesmenin taraflarindaki degisiklikler de toplu is sézlesme-
lerini etkileyen gelismelerdendir. 1990 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan THY, 1994
yilinda Ozellestirme idaresi Bagkanligima bagl iktisadi Devlet Tesekkiilii haline gelmistir.
2004 Aralik ayinda sirket sermayesinin % 23’0, 2006 Mayis ayinda da % 28.75'inin halka arz
edilmesiyle sermayesinde kamu payi % 50'nin altina diismus ve kamu tuizel kisiligi sona
ermistir (Ttrk Hava Yollari [THY], 2008, s. 5). Bahsedilen yillara denk gelen 20. ve 21. donem
toplu is s6zlesmesi calismalari incelendiginde isletmedeki degisimlere paralel 5nemli degi-
sikliklerin yasandigi gorilmektedir. Oncelikle ézellestirmenin ilk asamasindan hemen son-
ra yururlige konan 20. donem toplu is sozlesmesinde 6zellikle isin diizenlenmesi ile ilgili
hiikiimlerde 6nemli kayiplar yasanmistir. Ornegin yemek paydosu, calisma saatlerinde de-
gisiklik ve vardiya diizenlemesi gibi konularda yer alan baslama ve bitis saatlerini belirleme
yetkisi tamamen isverene verilmis ve sendikadan goris alma yikumlalaga kaldiriimistir.

Kamu statlslni sona erdiren son 6zellestirme uygulamasindan sonra isveren tarafini tem-
silen TUHIS'in yetkisi sona ermis ve 21. dénem gériismeleri bizzat THY yénetimiyle gercek-
lestirilmeye baslanmistir. Bu ortamda imzalanan 21. dénem toplu is s6zlesmesi incelendi-
ginde izinler konusunda bazi olumsuz diizenlemelerin kabul edildigi ancak ugucu personel
acisindan énemli kazanimlar saglandigi gérilmektedir. Ornegin yillik izin ve mazeret izni-
nin kullaniminda belirli bir tarihten 6nce ve sonra girenler icin farkli uygulamaya gidilmesi
ve nakil izninin kullaniminin siire sartina baglanmasi olumsuz olarak nitelendirilebilirken
ucucu personele lisans kaybi sigortasi yapilmasinin kararlastirilmasi, ugmasi tehlikeli olan
personele is glivencesi saglanmasi, ilk kez bos stirelerin toplu is s6zlesmesinde yer almasi
olumlu diizenlemeler olarak degerlendirilebilir. Ayrica 22. dénemle birlikte ugucu perso-
nele iliskin bos siirelerde artis saglanmis, dinlenme streleri toplu is sézlesmesiyle garanti
altina alinmis ve kadin ugucu personel lehine ayrintili hikimler kabul edilmistir (Kayagil,
2014, s.115).

Kisacasl, yukarida siyasal ortam ve gelismeler, grev kararlari ve uygulamalari, grev yasakla-
r, hukuki diizenlemeler, sendika yonetimlerinin tutumlari ve 6zellestirmeler vb. seklinde
incelenen faktorlerin toplu is s6zlesmelerinin olusum asamasina ve icerigine etkide bulun-
dugu gorilmektedir. Ancak 6ne ¢ikan her benzer gelisme sonrasi toplu is s6zlesmelerinde
ayni degisimi gérebilmek miimkiin degildir. Ornegin bazi isletme yénetimi degisikliklerinin
sozlesmelere olumlu yansidigi, bazilarinda ise 6nemli kayiplar yasandigi gorilebilmekte-
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dir. Ayni durum sendika yonetimindeki degisimler icin de gecerlidir. Bu nedenle toplu is

sozlesmelerindeki degisimleri salt olusturuldugu dénemdeki gelismelerle degerlendirmek

yeterli gelmeyecektir. Bunun yerine gelismelere genis acidan bakmak, donim noktasi sayi-

labilecek s6zlesmeleri tespit ederek bu sozlesmelerin olusturuldugu donemi yaklasik on yil

oncesiyle birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Ancak bu sekilde s6zlesmelerdeki degi-

simler nedenleri ve gosterdikleri egilimler agisindan anlamlandirilabilecektir.

Tablo 1.

Dénemler Isiginda Toplu Is Sé6zlesmelerindeki Gelismeler

. .. Soézlesmeleri Etkileyen  One Cikan -
Donemler Sozlesmeler Baslica Faktérler Kazammlar One Cikan Kayiplar
« Calisma saatlerinde
- Siyasal ortam d\jz?rljlik!kdijzenlemesi
345678 - Sendika yénetimindeki y eme:
Dénem degismeler - Fazla calisma Ucreti
1969-1981 ) ; e - Fazla calisma halin-
Toplu ls « Isletme yonetiminde :
. ) . de servis
Sozlesmeleri  degismeler )
A . - Tatillerde calisma
- Grev faaliyetleri o
« Evlenme izni
« Ucretsiz izinler
- Fazla calisma halin-
de servis
- Tatil guinleri
- Tatillerde fazla
« 12 Eylul askeri darbesi g?jlizrr‘:\aizni
9,10,11,12. - Yasaklayici kanun hi- L
Doénem kimleri ) Mazeret zn!
1981-1990 : . Yillik tcretli izin « Ucretsiz izinler
Toplu ls « Yuksek Hakem Kurulu .
. ) . e - Ucucu personelin
Sozlesmeleri - Sendika yonetiminin .
lisans kaybi
tutumu
+ Ugus yipranma
tazminati
« Ucus sureleri
« Ugucu personelin
fazla calismasi
13,14,15,16, - Sendika yonetimindeki «Yilhk tcretli izin
17,18,19. degisim » Mazeret izni Ucucu personelin
1990-2005 Donem « Grevler Kadin personelin .g P
P L lisans kaybi
Topluls S6z- - Grev oylamalari dogum izni
lesmeleri - Grev ertelemeleri - Nakil izni
» Manevra ve silahal-
20,21,22,23, « Ozellestirme calismalari tina alinma izni ) - Calisma saatlerinde
S + Ugucu personelin L
24. - Taraflarda degisiklik - ) degisiklik
ve 2005 .. bos sureleri ) .
Dénem - Grevler . «Vardiya diizenle-
Sonrasi ) L . - Ucucu personelin .
Toplu s - Grev yasagi ve Yiksek dinlenme siireleri mesi
Sozlesmeleri Hakem Kurulu + Yemek paydosu

- Kadin ugucu perso-
nele 6zgi hikimler

Kaynak: Kayagil (2014, 5.116)
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Bu nedenle incelenen toplu is sozlesmelerini donemler 1siginda degerlendirdigimizde
gelisme ve degisimleri baslica dort donem altinda siniflandirabilmemiz mimkindr:
1969-1981 donemi, 1981-1990 dénemi, 1990-2005 dénemi, 2005 ve sonrasi donem. Bu
sekilde bir tasnifin sebebi bu donemler icinde meydana gelen gelismelerin ve sézlesme-
lerde yasanan degisimlerin ortak nitelikler gostermeleridir. 1969-1981 dénemine bakil-
diginda siyasi karisikliklarin, sendika ve isletme yonetiminde 6nemli degisimlerin, yogun
grev calismalarinin oldugu bir dénem oldugu gorilmektedir. Bu donemin en énemli ka-
zanimlarinin elde edildigi 7. donemde tiim bu gelismelerin etkisi hissedilebilmektedir.
1981-1990 ddneminde yasanan darbe ve yasaklayici kanun hikimleri toplu is sozles-
melerinin 6zglr bir ortamda yapilmasini engellemistir. YHK tarafindan sonuglandirilan
9. donem sozlesmesinde bircok hakta kayiplar yasanmistir. 1990 yilina kadar sendika y6-
netiminin hilkiimete yakin tutumu 6nemli kazanimlarin elde edilememesinde 6nemli rol
oynamistir.

1990-2005 déneminde sendika yonetiminde yasanan degisim ile birlikte yasanan grev ile
birlikte bircok hakta toparlanma saglanmistir. Ancak bu dénemde yasanan grev erteleme-
leri ve oylamalari gibi nedenlerle sendika bircok konuda isveren lehine hiikiimleri kabul et-
mek zorunda kalmistir. 2005 sonrasi ddnemle birlikte asama asama 6zellestirme calismalari
uygulanmis ve 21. donem s6zlesmesinden itibaren sdzlesmeler kamu statlisiinde olmayan
bir THY yonetimiyle yapilmaya baslanmistir. Bu ddnemde ugucu personelle ilgili Snemli ka-
zanimlar elde edilse de bircok hakkin kullaniminda isvereni giiclendirici hiikiimler kabul
edilmistir (Kayagil, 2014, s. 116).

Tdm bu gelismeler i1siginda toplu is sézlesmelerinin ¢alisma sartlarina iliskin hikimlerin-
deki degisimlerin egilimi su sekilde 6zetlenebilir: isin diizenlenmesi ve izinlerle ilgili hi-
kiimlerde elde edilen kazanimlar kullanim sartlarina getirilen kisitlamalar nedeniyle biyik
dlctide isveren lehine sonuclanmistir. Ozellikle bircok hiikiimde “isveren tarafindan degi-
siklik yapilabilir” ifadesinin siklikla yer almaya basladigi, degisikliklerde sendikadan goris
alma mecburiyetinin kaldirnldigr gorilmektedir. Bunun disinda &zellikle yillk Gcretli izin-
lerde ise giris tarihine gore farkl uygulamalarin kabul edildigi ve diger izin tirlerinin kulla-
nim kosullarina kisitlamalar getirildigi goriilmektedir. Calisma sartlar biiylik 6lctide isletme
yonetmelikleriyle tespit edilen ugucu personele iliskin hiikimlerde ise isverenin yonetme-
lik hGkimlerini tek tarafli degistirebilmesi nedeniyle son yillarda bazi hiikiimlerin sozles-
melerle garanti altina alinmaya calisildigr gérilmektedir. Bu hikiimlerde oldukga basaril
diizenlemeler kabul edilmesine ragmen, ucucu personelin ¢alisma sartlarinin halen biyik
Olclide isletme yonetmeliklere tabi olmasi, sendikanin bu konuda basari saglayamadigini
gOstermektedir.
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Sonug

Sendikalar ¢alisma hayatinin sekillenmesinde toplu pazarlik faaliyetleri neticesinde ortaya
¢ikan toplu is sozlesmeleri ile dGnemli bir rol oynamaktadirlar. Ancak bu rollerini oynarken
cesitli cevre sartlarindan bagimsiz degillerdir. Oyle ki ekonomik kosullar, hukuki sartlar ya
da calisanlarin nitelikleri sendikalarin bu rollerini oynarken etki altinda bulundugu etken-
lerdendir. Bunun yaninda faaliyette bulunulan sektoriin kendine has nitelikleri ve yasanan
gelismelerin de toplu is s6zlesmelerine etkide bulundugu goriilmektedir. Calismada ele
alinan hava ulastirma sektoriindeki toplu is s6zlesmelerinde de cevre sartlarinin etkileri-
ne rastlanmis ve bu etkilen neticesinde sekillenen toplu is sdzlesmelerinin blyik 6l¢tide
isci aleyhine sonuclandigi kanaatine varilmistir. Hilkiimet degisiklikleri, sendika ve isletme
yonetimindeki degisiklikler, siyasi karisikliklar, terér olaylari, ihtilaller, mevzuat degisiklik-
leri, 6zellestirmeler, grevler ve grev yasaklar neticesinde yirirlige konan Yiksek Hakem
Kurulu kararlar sdzlesmelerdeki 6nemli degisimlerin gézlendigi yillara denk gelen 6nemli
olaylara 6rnek olarak verilebilmektedir.

Bu kosullar altinda olusturulan toplu is sézlesmelerinde yasanan degisimlere bakildiginda
isin diizenlenmesi ve izinler ile ilgili hiikimlerin kullanim sartlarina kisitlamalar getirilmesi,
isveren tarafindan degisiklik yapilabilmesinin kabul edilmesi, degisikliklerde sendikadan
goris alma mecburiyetinin kaldirilmasi gibi degisikliklerin yillar icinde isvereni gliclendirici
bir sekilde seyir izledigi anlasilmaktadir. Ayrica sendikanin baslica varlik amacini teskil eden
ve calisma sartlarinin diizenlenmesi acisindan toplu is s6zlesmeleri énemli bir konumda
olan ugucu personelle ilgili hikiimlerin blyuk ol¢lide isletme yonetmelikleriyle diizenlen-
digi ve toplu is s6zlesmeleriyle garanti altina alinamadigi gorilmektedir.

Netice olarak iki 5Snemli sonucun bu ¢alismada ortaya ¢iktigi gériilmektedir: Birincisi; toplu
is sozlesmelerindeki degisimlerin, toplu is s6zlesmelerinin iki yilda bir yapilmasi nedeniyle,
bir diger ifade ile kisa donemde fark edilemeyebilecedi ancak s6zlesmelerin uzun dénemli
olarak degerlendirilmesiyle s6zlesmeler arasindaki farklarin ve bu farklari ortaya cikaran
faktorlerin anlasilmasinin mimkiin olabilecegdi anlasiimistir.

ikinci olarak; calismada ortaya konuldugu/gésterildigi Gizere endistri iliskilerinde yasanan
degisimlere paralel olarak THY ile Hava-Is arasinda yapilan toplu is sézlesmelerinin icerik-
lerinde sendikacilik ve toplu pazarligin giiciini kirici hikiimlerin kabul edildigi belirlen-
mistir. Toplu is sozlesmelerinde elde edilen kazanimlarin biyUk 6lcilide (cret ve Ucrete
iliskin konularda oldugu, buna karsilik calisma sartlarinda elde edilen kazanimlarin uzun
stre muhafaza edilemedigi ve daha 6nce gelisme saglanan haklarda ise ¢alisanlar aleyhine
kisitlamalara gidildigi tespit edilmistir. S6zlesmelerde ortaya ¢ikan ve 6zellikle calisma ko-
sullarinin diizenlenmesinde isverenin lehine sonuclandigi gorilen bu degisimleri, endistri
iliskilerindeki déntistimuin, isveren politikalarinin ve tlkedeki sosyo-ekonomik egilimlerin/
cevre sartlarinin degisiminin bir yansimasi oldugu ortaya ¢ikmistir.
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Sosyal Siyasetin Miizmin Meselesi
Olarak Is Saghig1 ve Giivenligi:
6331 Sayil1 Kanun Cercevesinde
Bir Degerlendirme

Murat Kalkan*

Oz: Sanayilesmenin neticesinde calisma sartlarinda koklii degisikliklerin meydana gelmis olmasi ve de bunlarin
cogu kez ‘agir’ bir mahiyet arz etmesi is kazalar ile meslek hastaliklarini beraberinde getirmis; bu bakimdan da
‘yeni diizen’ in sikintilarini telafi etmek gayesiyle bir takim calismalarnin/diizenlemelerin yapilmasi mecburi héle
gelmistir. Nitekim bahsedilen bu dertlere derman olmak icin yola koyulan sosyal siyaset ilminde de —sosyal siya-
setin ortaya giktigi ilk donemden itibaren- is kazalarini ve meslek hastaliklarini azaltici ve hatta miimkiin merte-
be bertaraf edici tedbirler iizerinde durulmus, hadisenin diizeltilmesi icin cabalanmistir. Ulkemizde ise -bilhassa
son yillarda kamuoyu nezdinde giinden giine artan bir ilgiye sahip olan- bu meseleyle alakal olarak 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’yla miihim bir merhale kat edilmistir. Oyle ki calisma
hayatinin taraflarinca uzun bir miiddetten beri ¢ikartilmasi beklenen s6z konusu diizenleme; hem memleketimizde
bu alandaki ilk ‘miistakilkanun olmasi hem de iilkemizin bu miizmin meselesinin halledilmesi icin bircok yeniligi
beraberinde getirmis olmasi hasebiyle doniim noktasi olarak nitelendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Siyaset, is Sagligi ve Giivenligi, is Kazasi, Meslek Hastaligi, 6331 Sayili Kanun.

Giris

Calisma hayatinda karsilasilan en 6nemli sikintilardan bir tanesi hig¢ stiphesiz ki isyerlerinde
saglk ve guvenligin tesis edilmesidir ki aksi takdirde gerceklestirilecek olan retim faaliyeti-
nin kime ne ol¢lide faydasinin olacaginin tartisiimasi dahf yersizdir. Ciink{ is sagligi ve gliven-
ligi meseleleri, yani bir baska deyisle is kazalari ve meslek hastaliklari, bilindigi Gizere ¢alisanin
hem bedenen, hem ruhen hem de maddeten zarar gérmesine sebep olmakta ve ayrica gev-
resine -ki hatta bir bakima verdigi zararin nispetine gore de tim topluma- sirayet etmektedir.

Hal boyle olunca da is kazalari ve meslek hastaliklarinin bertaraf edilmesi evvelad calisma
hayatinin taraflarinin (devlet, isveren/isveren sendikalari ve is¢i sendikalar) sonra da tim
toplumun en 6nde gelen vazifelerinden bir tanesini teskil etmektedir. Sosyal siyaset ilmi
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iletisim: murat kalkan@istanbul.edu.tr, Istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Ek Bina-2/ Kat:3, Beyazit, Fatih/ istanbul.

301 m



m IV. Tirkiye Lisansusti Calismalar: Kongresi - Bildiriler Kitabi II

de ortaya ciktigi donemden itibaren donlisen ve degisen calisma sartlarinin sebep oldugu
meselelerle gerek dar cercevede gerekse genis manada mesgul olmus, bdylece cemiyet
hayatinin tanziminde 6nemli roller Gstlenmistir. Bu bakimdan da ge¢misten glinimuize is
sagligi glvenligi meseleleriyle aldkal bircok ¢alisma bu disiplinin isaret etmis oldugu ufuk
dahilinde gelistirilmistir.

Velhasil bahsedilen bu hususlarin 1si§ginda calismada mesele sosyal siyaset ilminin noktai-
nazarindan hareketle ele alinacak; ne salt hukuki bir mevz( olarak, ne de tibbin (saglik) ya-
hut miihendisligin sahasi olarak gorilecektir. Bu sebeple de calisma gerceklestirilirken ev-
vela is saghgi ve giivenligi meselelerinin sosyal siyaset ilmi icerisindeki yeri ve ehemmiyeti
izah edilmelidir ki bu yapildiktan sonra da konunun teorik cercevesi ¢izilecektir. Akabinde
ise is kazalari ile meslek hastaliklarinin mevcut durumu istatistiki bilgiler yardimiyla irdele-
necek ve nihayet mesele 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun getirdigi yenilikler
acisindan degerlendirilecek, bunlarin calisma hayatina tesiri tartisilacaktir.

Sosyal Siyaset Meselesi Olarak is Saghig: ve Giivenligi

Galisma ilk insanla beraber basladigindan ve bu durumdan kaynaklanan sikintilarin halle-
dilmesi icin gelistirilen tedbirler de bir o kadar eski goruldiginden bu alani tanzim eden
hukuki ve idari diizenlemelerin tarihgesi literatlirde milattan dnceki devirlere kadar gotu-
rilmektedir. Ancak buna ragmen bilinmektedir ki calisma hayatindan kaynaklanan me-
seleler ilk defa Sanayi Devrimi ile sosyal bir mahiyete burtinmdstir (Seyyar, 2011, s. 249).
Nitekim hal bdyle olunca da bu hadisenin neticesinde ortaya ¢ikan bazi sikintilar -ki bunlari
Ucret, uzun calisma sireleri, agir calisma sartlari, cocuk istihdami, kentlesme vb. olarak sira-
lamak mumkdiinddr- (Tascl, 2012, s. 12-14) birtakim sosyo-ekonomik tedbirlerin alinmasini
mecbur hale getirmistir. Bu sebeple de ilk filizienmesine ingiltere'de yapilan diizenlemeler-
de rastlanan fakat bununla birlikte ilmf bir disiplin seklinde belirmesini ve hatta tekamuld-
nl Almanya'da gerceklestiren yeni bir saha ortaya ¢ikmistir: Sosyal Siyaset. Bu disiplin her
seyden evvel kendisini sanayilesmenin en belirgin tesirlerinin goruldigu isci isveren miina-
sebetlerine ve buradan dogan meselelere odaklamis olmakla beraber bununla yetinmemis
ve nitekim ortaya ciktigi devirden bu yana genis bir cercevede varligini muhafaza etmis,
etmeyi de slirdiirmektedir (Tuna ve Yalgintas, 1999, s. 20-30).

Memleketimizde bu ilim dalinin gelismesi icin ugrasmis olan, hem bircok ilmi ¢calismaya
imza atan hem de Ulkemizde bu alandaki ilk mevzuatin ¢ikariimasinda bizatihi emek har-
cayan Gerhard Kessler'in (Uslu, 2015, s. 15) tarif ettigi Gzere sosyal siyaset -mealen- devlet
adamlarinin ve vatandaslarin siyasi miinasebetler alaninda kamuyu alakadar eden teseb-
bis ve faaliyetlerde bulunmalaridir. Bu manasi itibariyle de denilebilir ki sosyal siyaset ce-
miyet hayatinin tim saha ve subelerini etkilemektedir (Kessler, 1945, s. 4-5). Kaldi ki bir
baska calismada da sosyal siyasetin, ortak gayelerin gerceklestirilebilmesi maksadiyla ce-
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miyet hayatinda yer alan siniflarin/gruplarin miinasebetlerinin diizenlemesine yonelmis bir
disiplin oldugunun 6ne cikarilmasi da ifade edilen hususu agik¢a desteklemektedir (Wed-
dingen, 1933, s.1).

Yapilan tim bu agiklamalardan da is sagligi ve glivenligi meselelerinin gerek isci-isveren
miinasebetleri cercevesinde yer almasi sebebiyle gerekse cemiyetin biyutk kismina tesir
etmesi bakimindan sosyal siyaset ilminin ilgisini cekmek icin yeterli oldugu ve haddizatinda
bu meselelerin sirf bahsedilen hus(siyetleri sebebiyle dahi sosyal siyaset disiplinin en mi-
him konularindan birini teskil ettigi ortaya ¢ikmis olmaktadir. Nitekim bu itibarla tilkemizde
sosyal siyaset ilmiyle neredeyse bir mir boyunca hemhal olan, sahanin duayeni diye nite-
lendirilen Sabahaddin Zaim'in de sosyal siyasetin konulari arasinda bu meseleyi zikretmis
olmasi son derece muhimdir (Zaim, 1986, s. 291). Zaten esasinda teknik bir tarafi da bu-
lunmasina ragmen, Ulkelerin iktisadi ve sosyal vaziyetlerine yakindan tesiri konunun aslin-
da nicin ictima bir mesele olarak karsimiza ¢iktigini da gostermis olmaktadir. Hilasa “(...)
calisma hayatinda sikca karsilasilan is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en aza indiril-
mesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, iscilerin bir takim tehlikelerden korunmalarinin
saglanmasi ve bu sayede —evvela- temel insan haklarindan bir tanesinin yerine getirilmesi,
sonra da sosyo-ekonomik agidan toplumun yararina olacak sekilde bu alanda ¢alismalarin
surdlrtlmesi sosyal siyaset biliminin tam da amacini ortaya koymaktadir” (Kalkan, 2014, s.
1) demekte herhangi bir beis bulunmamaktadir.

is Saghgi ve Giivenliginin Teorik Cercevesi
Tarifi, Amaci ve Onemi

Literatlirde birbirinden farkli sekillerde agiklanan ve en genel haliyle isin yirutilmesi esna-
sinda ¢esitli sebeplerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek sartlardan korunmak ama-
ctyla yapilan sistemli ve bilimsel calismalar olarak tarif edilen is saghgi ve glivenligi, ashinda
hem tibbin hem mihendislik bilimlerinin hem de -basta sosyal siyaset olmak tizere- bircok
sosyal bilimin (psikoloji, hukuk vb.) ilgi alanina giren c¢ok disiplinli bir vasfi haizdir (Tanr,
2004, s. 10). Bu bakimdan is sagligi ve glivenliginin bahsedilen husGsiyetleri sebebiyle sos-
yal taraflarin timuinln katkisini gerektirdigi aciktir ki bunun da odak noktasini “Bitiin ca-
lisanlarin, insan haysiyetine uygun calisma sartlarinda, kendini gelistirebilecegi ve toplum
icin fayda saglayabilecedi, saglikli ve glivenli bir ortamda calisma hakki saglamak (...)" (Al-
per, 2005, s. 16) teskil etmektedir.

Tabii bu noktada -is sagligi ve glivenligi kavraminin kapsamiyla alakali olarak- belirtilmesi
gereken 6nemli bir husus vardir. O da eskiden isci sagligi ve is guivenligi diye ifade edilen
calismalarin yerine —ki bununla is¢inin saglk ve emniyetinin isyeri sinirlari ve isten dogan
tehlikelere karsi korunmasi manasi vardir- giiniimizde genis bir muhtevaya sahip olan is
saghgi ve glivenligi tabirinin kullanilmasidir. Oyle ki literatiirde bu sayede de artik saghk
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ile guivenlik ihtiyacinin ve tedbirlerinin sadece isciyle sinirlanmadigi, aksine tiim calisanlari
kapsadigina dikkat cekilmektedir (Seyyar, 2011, s. 247).

Yapilan akademik calismalarda bu meseleyle alakali olarak dikkat ¢ekilen husus “is saghgi
ve glvenligi ifadesiyle kastedilen anlayis tarzinin, olmasi muhtemel risklerin 6ngérilmesi
ve degerlendirmesi gibi birtakim ¢alismalari iceriyor olmasi sebebiyle, is¢i sagligi ve is gi-
venligi ifadesinin isaret ettigi anlayistan” ayrilmasi olmaktadir. Ayrica yine bu ifadenin iki alt
basliktan, ‘is saghdi’ ve ‘is glivenligin’den mutesekkil oldugunu, bunlarin da zaman zaman
birbirlerinin yerine kullanildigini ve halbuki ilkiyle bazi tibbi kurallarin kastedildigini, dige-
riyleyse calisanin viicut bittinligline zarar verebilecek tehlikelerin ortadan kaldiriimasi igin
gerekli teknik ¢alismalarin vurgulandigini unutmamak lazimdir (Kalkan, 2014, s. 7-8).

Kisaca agiklamak gerektiginde amaci calisanlarin saghginin korunmasi, gtivenliklerinin sag-
lanmasi seklinde belirtilebilecek olan is sagligi ve guvenligi calismalariyla (Bilir, 2001, s. 10)
alakali olarak Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) ile Diinya Saglk Orgiitii (WHO) 1950'da kar-
ma bir komisyon kurarak, bahsedilen hedefi teferruatli bir sekilde;

+ Cahisanlarin saghk kapasitelerini en yiiksek seviyeye ¢ikartmak,

« Calismanin —niteligi itibariyle beraberinde getirdigi- menfi sartlarin ¢alisanin saghginin
bozulmasina engel olmak,

+ Her calisani fiziken ve ruhen kabiliyetine uygun islerde calistirmak,

+ Yapilan is ile calisan arasinda uyum saglayarak, asgari yorgunlukla en uygun randiman
elde etmek,

diye siralamiglar ve zaten neticede de bunlar ILO'nun 112 sayili tavsiye kararinda yer almistir
(Tanir, 2004, s. 10).

is Kazasi ve Meslek Hastaligi Kavramlar

Sozliik manasi itibariyle “Kimsenin kasti olmadan ortaya ¢ikan, zarara veya can kaybina se-
bep olabilen hadise” diye tarif edilen kaza kavrami (Ayverdi, 2011, s. 1644) esasen plan-
lanmamis ve beklenmedik bir duruma verilen isimdir. Bu sekilde dusiinildugiinde ise is
kazasini “is yerinde meydana gelen plansiz ve beklenmedik bir olay olup kisinin ve is yerinin
bedence veya maddi olarak zarara ugramasi” olarak aciklamak mimkuindur (Bilir ve Yildiz,
2013, s. 352). Yine benzer sekilde WHO tarafindan da bu kavram “Onceden planlanmamis,
cogu kez kisisel yaralanmalara, makinalarin, arag ve gereclerin zarara ugramasina, tretimin
bir siire durmasina yol acan olaydir” denmek suretiyle tarif edilmekte, yani sadece ¢alisanin
degil, cevrenin de zarar gérmesine dikkat cekilmektedir (Tekelioglu, 1994, s. 20).

Bu kavramin Tlirk Mevzuati’'nda nasil agiklandigina bakildiginda ise iki tane kanunda birbi-
rinden ufak farklarla bunun gerceklestirildigi ortaya ¢tkmaktadir. Bunlardan ilki 2012 yilin-
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da yurirlige giren 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'dur (ISGK) ki burada is kazasi
“isyerinde veya isin ylritimu nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya vii-
cut butlnligini ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay” (md. 3,1) diye tarif edilmektedir.
2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK) ise 13.
maddede is kazasini,

“Is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yritilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina ba-
gimsiz calisiyorsa yiritmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin
sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna sit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortallyi hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale ge-
tiren olaydir” diye ifade etmektedir.

is kazalarinin meydana gelmesine sebep olan faktérlere bakildiginda ise bunlarin farkh du-
rumlardan kaynakladigi anlasiilmaktadir. Mesela isverenlerin calisma ortaminda yeterli ted-
birleri almamasi, Gretime yeni giren teknolojiler, yeterli egitim saglanmamasi gibi durumlar
daha ¢ok isletme kaynakli iken (Gokbayrak, 2013, s. 462); viicut bakimindan birtakim eksik-
lerin bulunmasi, koti aliskanliklar, dikkat dagiikhgy, disiplinsizlik, asin gtiven gibi durumlar
da meselenin sahsi (insana bagli, kisisel) tarafini olusturmaktadir (Oral, 2012, s. 23-34).

Calisma hayatindan kaynaklanan ve insan saghgina tesir eden bir baska miihim mesele de
(is kazasindan sonra) meslek hastaligidir. Zira bu noktada dyle bir miinasebet vardir ki kisi
o iste calismiyor olsa bu hastalik meydana gelmeyecek ve sihhatini muhafaza edecektir. Bu
bakimdan da kavram literatiirde kisaca belirli mesleklere has hastaliklar diye aciklanmak-
tadir (Bilir ve Yildiz, 2013, s. 189). Yine yapilan bir baska ¢alismada da “belirli bir meslegin
(isin) ifasi sonucu o meslegin (isin) nitelik ve ylritiim sartlarin dogurdugu bir sakatlik veya
hastalik” (Baybora, 2012, s. 15) diye izah edilen kavramin Turk Hukuku'nda nasil ele alindigi
irdelendiginde -yine is kazalarinda oldugu gibi- iki tane kanunda bu mefhtmun tarif edildi-
gi goriilecektir. Oyle ki 6331 sayil ISGK meslek hastaligini mesleki risklere maruziyet sonucu
ortaya cikan hastalik (md. 3, g) olarak aciklarken, 5510 sayili SSGSSK ise “Meslek hastaligi,
sigortalinin calistigi veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuritim sartlar yuziinden ugradigi gegici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal en-
gellilik halleridir” (mg. 14) diye bir tarif yapmaktadir.
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Meslek hastah@ini is kazalarindan ayiran en 6nemli fark; is kazalarinin birden ortaya cikan
durumlar olmalarina karsilik meslek hastaliklarinin —yukarida yapilan tarifler de dikkate
alindiginda- zaman icerisinde meydana geliyor olmalaridir. Yine bu ¢cercevede meslek has-
taliklarinin calisanin davranislarindan bagimsiz oldugunu da vurgulamak lazimdir. Bu se-
kilde diistinildiguinde ise meslek hastaliklarinin kaynaklarinin oldukca cesitli olabilecegi
aciktir (Makine Mihendisleri Odasi, 2014, s. 58). Bu sebeple aslinda meslek hastaliklarinin;
fiziki faktorlerden, kimyevi faktorlerden, biyolojik faktérlerden, ergonomik faktorlerden ve
tozlardan kaynaklandigini séylemek mimkindur (Bilir ve Yildiz, 2013, s. 192-193).

Diinyada ve Tiirkiye'de is Saghg: ve Giivenligiyle Alakah Gelismelerin Seriiveni

Sanayilesmeyle beraber teknigin son derece suratli bir sekilde ilerlemesi insanoglunun tasav-
vurunun Usttinde bir Gretim artisina sebep oldugu gibi milli ekonomilerin de gittikce biyu-
yerek diinya sathina yayilmasina yol agmistir. Ancak arkaya donip bakildiginda bahsedilen
bu ilerlemenin —maalesef- hakiki manasiyla bir ilerleme olmadigi, zaman igerisinde bir nev'i
yeni bir somrl diizeninin meydana geldigi apacik bir surette gorilmektedir (Tuna ve Yal-
¢intas, 1999, s. 13). Nitekim bu yeni calisma hayatiyla alakal olarak —diinya genelinde -ger-
ceklestirilen diizenlemelerin tarihgesine g6z gezdirildiginde yapilan ilk kanunlarin ashinda is
sagligi ve glivenligine dair oldugu da gayet kolaylikla anlagiimaktadir (Simer, 2014, s. 157).

Her ne kadar is saghgi ve giivenligi meselelerinin ¢ok eski caglardan beri insanlik glinde-
minde yer aldigini séyleyen ve bu alandaki ¢alismalarin/diizenlemelerin eski devirlere ka-
dar dayandigini ifade eden arastirmalar var olsa da bunlarin diinyadaki bircok alisilagelmis
durumu degistiren sanayilesme hadisesiyle ayaklari yere bastigini sdéylemek yanlis olma-
yacaktir (Yigit, 1995, s. 3). Zira literatire bakildiginda bu mevzu ile alakali olarak Heredot'a
kadar gotirulen calismalara rastlanildigr séylense de meselenin 18. ylizyildan sonra cid-
di boyutlara ulasmasi sebebiyle bazi kanuni diizenlemelerin gerceklestirildigi ve birtakim
tedbirlerin alinmaya calisildigi belirtilmektedir. Bunlar arasinda da ilk géze carpanlar ingil-
tere'de 1788 yilinda ¢ikartilan Baca Temizleyiciler Kanunu, 1802 tarihli Fabrikalar Kanunu
ile 1833 tarihli diizenlemeler olmaktadir (Baybora, 2012, s. 3-5). Bahsedilen bu yasalarin
ingiltere’de hayata gecirildigi bilinmekle beraber zaman icerisinde Fransa'da ve AlImanya'da
benzer diizenlemelerin yapildigi (Kilkis, 2012, s. 203), hatta ayni devirlerde, Amerika'da da
bazi kanunlarin gikarildigr hatirda tutulmalidir (Alper, 1992, s. 85). Ayrica yine bilmek gerekir
ki 1919 yilinda ILO’nun, daha sonra ise WHO'nun kurulmasiyla da uluslararasi alanda ele
alinmaya baslanan is sagligi ve guivenligi meselesi glinimuize kadar bircok ilmf arastirmaya
konu edinilmis, glin gegtikce de ehemmiyeti giderek artmaktadir (Kilkig, 2012, s. 204).

Diinyada boylesi bir seyir takip eden mesele, memleketimiz agisindan ele alindiginda, sana-
yilesmenin ge¢ yasanmasina bagh olarak -modern manadaki- diizenlemelerin/tedbirlerin
Ulkemizde gecikmeli bir sekilde tesekkl ettigi gorilmektedir (Baybora, 2012, s. 6). Ancak
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buna ragmen Osmanli'da calisma hayatinda sanayilesmeden evvel var olan esnaf teskilat-
larinin (lonca) Uretim ve ¢alisma miinasebetlerini usta-kalfa-cirak hiyerarsisi icerisinde di-
zenlendigini hatirdan ¢cikarmamak da gereklidir (Ekin, 1994, 5. 210-211). MevzU isaret edilen
sinir gozetilerek incelendiginde ise lilkemizde bu sahayla alakali yapilan ilk diizenlemelerin
1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi oldu-
gu gorilecektir. Ama ne var ki bunlardan ilki yurarlige dahi girmezken ikincisi de hem sa-
dece madencilikle alakali hem de yerel bir diizenleme olarak kalmistir (Seyyar, 2011, s. 250).

Cumbhuriyetin kurulmasinin az evveline tekabil eden bir dénemde, 1921 yilinda, cikarilan
151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun'la da bu
alanda devrin sartlarina gére miihim denilebilecek diizenlemeler yapilmistir. Oyle ki bu ya-
sayla iscinin hastalanmasi veya kazaya ugramasi halinde tedavisinin saglanmasi, kaza ne-
ticesi 6len iscinin varislerine, yaralananlarin da sakat kalmasi halinde kendilerine tazminat
verilmesi 6ngorilmus, kazaya sebep olan miesseselere agir para cezalari kesilmis, glinliik
mesai 10 saatten 8 saate indirilmistir (Alpdiindar, 1965, s. 133).

Cumbhuriyetle beraber calisma hayatiyla alakali diizenlemelere —sanayilesmenin de hizlan-
masiyla birlikte- agirhk verilmis, bu cercevede is sagligi ve giivenligi meselelerine temas
edilmistir. Bu cercevede ise ilk dlizenlemelere 1926 tarihli 818 sayili Bor¢lar Kanunu ile 1930
tarih ve 1593 sayilli Umumi Hifzissihha Kanunu’nda rastlamak mimkindir. Yine 1936 tari-
hinde yiriirlige giren 3008 sayili is Kanunu’'nu da calisma hayatini tanzim eden ilk mistakil
kanun olmasi (Baybora, 2012, s. 8) ve dahi is saghgi ve guvenligiyle alakali hususlara yer
vermis olmasi bakimindan zikretmek lazimdir. Oyle ki bu diizenlemede her isveren, isyerin-
de iscilerin saghgini koruma ve is emniyetini temin etmek icin gerekli olan tedbirleri almak-
la ve bu husustaki sartlar ve tertibati noksansiz bulundurmakla mikellef tutulmus, aykiri
davranilmasi halinde para cezasinin uygulanacagi hitkme baglanmistir (Giizel, 1986, s. 200-
201). Bahsedilen bu ilk diizenlemelerden sonra meseleyle alakal olarak memleketimizde
yillar icerisinde bircok ¢alisma yapilmis, konu ehemmiyetini -glin gectikce de artirarak- ko-
rumaya devam etmis ve nihayet 2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili is Saghig ve Giivenligi
Kanunu ile ilk defa mustakil bir sekilde diizenlemistir (Baybora, 2012, s. 10).

Tiirkiye'de is Saghgi ve Giivenligi Meselelerinin Goriiniimii

Glniimizde diinya genelinde yaklasik her 15 saniyede bir is kazasinin meydana geldigi ve
yine ayni zaman diliminde de bir kisinin hayatini kaybettigi ILO verilerinden elde edilmek-
tedir. Yine diinya genelinde yilda yaklasik 313 milyon is kazasinin vuku buldugu buna bagli
olarak da 2,3 milyon calisanin vefat ettigi ve ayrica 160 milyondan fazla kisinin de meslek
hastaligina yakalandigi (International Labour Organization [ILO], 2015) gercedi asrimizin
herhalde en buylik meseleleri arasinda is sagligi ve guivenliginin yer almasini kaginilmaz
kilmakta ve boyle olunca da memleketimizde de tedbirlerin alinmasinin ne denli miihim
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Turkiye'de is sagligi ve glivenligi meselelerinin bir baska deyisle is kazalari ile meslek has-
taliklarinin ne seviyede oldugunu tespit etmek icin miiracaat edilmesi gereken ana kaynak
Sosyal Guvenlik Kurumu (eskiden SSK) tarafindan her sene yayimlanan istatistik yilliklari
olmaktadir. Ancak tabii bahsedilen rakamlarin sadece sigortali calisanlari kapsadigini hatir-
dan ¢ikarmadan incelemeleri yapmak gerektigi vurgulanmalidir. Zira kayit disi istihdamin
var oldugu bilindigine gére bu rakamlarin gercekleri tam manasiyla yansitmadigi da ayri bir
meseledir (Kalkan, 2014, s. 80).

Turkiye'deki is kazasi istatistikleri yukarida bahsedilen menfilige ragmen incelendiginde
cok da i¢ acici bir durumla karsilasildigini sdylemek mimkiin degildir. Clinki tGlkemizdeki
durumu 1972-2012 yillari itibariyle —bes yillik periyotlarla- ortaya koyan Tablo 1'den de acik-
ca goriilecedi lizere her ne kadar trend azalma ydniinde olsa dahi meydana gelen is kaza-
larinin sayilari yiksek miktarlardadir ki kisaca bakilacak olursa 1972'de glinde ortalama 447
civarinda is kazasi meydana gelirken bu rakam 2012'de yillarla birlikte yaklasik yari yariya

azalarak 205 seviyesine kadar geriledigi anlasilmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1.

Tiirkiye'de s Kazasi istatistikleri (1972-2012)

vil Sigortali isci Sayisi is Kazasi Sayisi Giinliik Ortalama is Kazasi Sayisi
1972 1.525.000 163.204 447
1977 2.191.251 199.961 548
1982 2.264.788 147.118 403
1987 2.878.925 158.836 435
1992 3.796.702 139.464 382
1997 4.830.056 98.318 269
2002 5.223.283 72.344 198
2007 8.505.390 80.602 221
2012 12.527.337 74.871 205

Kaynak: Kalkan (2014, s. 81).

is kazalari sayilarinin yillar icerisinde sigortali isci sayisi Gizerinden bir kiyaslama yaparak ne
kadar degistigine bakildigindaise 1972 yilinda her 1000 sigortalidan yaklasik 107 tanesinin
kaza gecirmis oldugu anlasilirken bu rakamin 2012 yilinda 6’ya kadar indigi ortaya ¢ikmak-
tadir (Tablo 1). Bu durum ise hi¢ stiphesiz zaman icerisinde gerekli diizenlemelerin daha
ciddiyetle yapilmasinin, gelisen teknolojilerin daha giivenli bir halde calismaya imkan tani-
masinin, ¢alisanlarin ve isverenlerin meseleye karsi daha suurlu ve hassas davranmalarinin

bir neticesi olarak degerlendirilebilecektir.
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Sekil 1. is Kazasi Sonucunda Hayatini Kaybedenlerin Sayilari (2003-2013)

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], (2015a).

Sekil 1'de yer alan veriler incelendiginde ise is kazalarinin tGlkemize ‘maliyeti’nin ne den-
li yiiksek oldugunu gérmek miimkiindiir. Oyle ki 2003-2013 yillarini kapsayan istatistikler
incelendiginde bahsedilen on yillik zaman zarfinda 12.624 vatandasimizin is kazasi netice-
sinde hayatini kaybettigi anlagiimaktadir ki, tek bir insanin caninin dahi aziz bilindigi kilta-
rimuzde bunun esasen kabul edilemez bir gercek oldugu asikardir.

2013 yili SGK istatistik Yilligi incelendiginde ise (ilkemizde bahsedilen yil icin asagidaki hu-
suslar gdze carpmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2015b):

« Toplam 191.389 sigortali is kazasi gecirmis ve bunun da 170.644'Unin erkek (% 89) oldu-
gu tespit edilmistir.

+ 1336's1 erkek olmak Uizere toplam 1360 kisi hayatini kaybetmistir. Bu rakam da glinde
ortalama olarak 4 ferdin is kazasi sebebiyle vefat ettigini gdstermektedir ki bunlarin da
yaklasik %40' insaat sektoriinde emek sarf eden kisilerdir.

- Is kazasi geciren yaklasik her tic sigortalidan biri, 49 ve daha az kisinin calistigi is yerinde
is gormektedir.

- Oliimle sonuclanan is kazalarinin yaklasik %60’ 49 ve daha az kisinin calistigi is yerlerin-
de gerceklesmistir.

Turkiye'deki meslek hastaliklarinin istatistiklerine bakildiginda da Sekil 2'de beliren manza-
ra ile karsilasilmaktadir. Buna gore son on yillik ddnemde tlkemizde toplam 6089 sigortali-
da meslek hastaligi tespit edilmistir ki, acik¢a gorilecedi Gizere genel bir azalma trendinden
de bahsetmek mumkiin degildir. Ancak buna ragmen 2013 yilinda son on yilin en diisik
rakaminin yakalanmis olmasi tabii ki sevindiricidir (Sekil 2).
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Sekil 2. Meslek Hastaligina Tutulan Sigortali Sayisinin Yillara Gére Dagilimi (2003-2013)

Kaynak: SGK (2015a).

Yine 2003-2013 yillari arasindaki istatistik verilerine bakildiginda meslek hastaliklari ile ilgili
su bilgiler kolayca elde edilebilmektedir (SGK, 2015a):

+ Bahsedilen donemde toplam 58 kisi meslek hastaligi neticesinde hayatini kaybetmistir.
- Daha cok 35 yas ve Ustl calisanlara rastlanmaktadir.

+ Cogunluguna —is kazalarinda oldugu gibi- erkekler maruz kalmistir ki bunun yogunluk
olarak da erkeklerde daha fazla oldugu acikca anlasiimaktadir.

« Sektorler bazinda bakildiginda ise meslek hastaliklarinin biytiik bir kismi kdmir maden-
ciligi faaliyetinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de is Saghgi ve Giivenligi Acisindan Doniim Noktasi: 6331 Sayili Kanun

Esasen herhangi bir cemiyette is saghgi ve giivenliginin gelismisliginin ve hatta yerlesmis-
liginin delili evvela hukuki diizenlemelerin bu alanla ne nispette alakadar olduguyla 6lc¢iil-
mektedir (Centel, 1982, s. 57). Bu cercevede Ulkemizdeki duruma bakildiginda ise gerek
Anayasa'da gerekse diger mevzuatta bu konuyla alakal hususlara yer verildigi gorilecektir.
Ancak bunlardan en mihimi hig¢ stiphesiz yaklasik dort yillik bir hazirlik stiresinden sonra
2011 yih Kasim ayinda TBMM'ye Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr (CSGB) tarafindan
sunulmus olan ve 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 6331 sayili is Saghgi ve
Glivenligi Kanunu (ISGK) olmustur. Zira bu Kanun 2003 yilinda ¢ikan ve AB Yénergelerine
uyumu amaclayan 4857 sayili is Kanunu'ndan sonra gerceklestirilen son diizenleme olma-
styla dikkat cekmektedir. Ayrica bilmek lazim ki Kanun giiniimizde sik¢a vurgulanan is sag-
ligi ve glivenligi diisiincesinin (6nleme ve koruma) izinden giderek isyerlerinde etrafli bir
sekilde is saghgi ve glivenligi teskilatinin kurulmasini/saglanmasini, risk degerlendirmesini
getiriyor olmasi sebebiyle mispet karsilanmaktadir (Alpagut, 2014, s. 31).

Amaci “isyerlerinde is saghgi ve guivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve gtivenlik sart-
larinin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yikimlu-
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lUklerini duizenlemek” (md. 1) diye belirtilen Kanun toplam bes boliimden ibarettir. “Bahse-
dilen bolimlerin ilkinde kanunun amaci, kapsami ve istisnalari ile kanun metni icerisinde
gecen —ve bazilarn da dnceki diizenlemelerde hic yer almamis olan- kavramlarin tanimlari
yapilmistir. Kanunun ikinci bolimiindeyse isveren ile calisanlarin gorev, yetki ve ylikim-
luliklerinde dair maddelere yer verilmis ve boylece; is sagligi ve giivenligi hizmetleri, risk
degerlendirmesi, acil durum planlari, ¢alisanlarin egitimi gibi nemli konular hiikkme bag-
lanmistir. Konsey, Kurul ve Koordinasyon baslikli Giciincl bélimde ise kanun ulusal is sag-
lig1 ve glvenligi konseyine, is saghdi ve givenligi kuruluna yer vermekte ve is sagligi ve
glivenliginin koordinasyonuyla alakali diizenlemeleri icermektedir. Dordiincti bolimiinde
teftis ve idari yaptinmlar diizenleyen 6331 sayili Kanun son bélimiinde ise cesitli ve gegici
hikimler bashidi altinda basta cikarilmasi dngorilen yonetmelikler olmak tizere farkli hu-
suslara yer vermektedir”” (Kalkan, 2014, s. 27).

is saghgi ve giivenligiyle alakal olarak ciddi ve beklenen bir diizenleme diye de nitelendiri-
len 6331 sayili Kanun’un en 6nemli 6zelligi sadece iscileri degil butiin ¢alisanlar glivenceye
almasidir (Basbug, 2013, s. XI). Clinki Kanun'da térif edilen ¢alisan kavraminin, “sadece 4857
sayili Is Kanunu'na tabi olan iscileri degil, Tiirk Borclar Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin is
Kanunu'na tabi 6zel isyerleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda anilan kanunlara tabi ola-
rak istihdam edilen iscileri ve kamu idarelerinde g6revli memurlar ile 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nun 4. maddesinde tanimlanan 4/B ve 4/C statlisinde calisan personeli”
kapsadigi anlasiimaktadir (Baycik, 2013, s. 107). Boylece de temel insan haklarindan olan
yasama ve beden, ruh butlnliginin korunmasi noktasindaki eksiklikler giderilmis, kayda
deger bir gelisme kat edilmistir (Basbug, 2013, s. XI). Nitekim Kanun'da“Bu Kanun; kamu ve
Ozel sektore ait bitln islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine,
¢cirak ve stajyerler de dahil olmak Uizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir” (md. 2) denilmek suretiyle Kanun'un tim bagimli ¢alisanlari ilgi sahasina dahil
ettigi actkca belirtilmistir.

Her ne kadar Kanun genis bir cercevede diizenlenmis olsa da istisnalarinin da 2. madde-
sinde; “Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hikimleri uygu-
lanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tirk Silahli Kuvvetleri,
genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilati Miistesarhginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
¢) Ev hizmetleri.
¢) GCalisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet lretimi yapanlar.

d) HUkimlu ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan
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e) (Ek: 10/9/2014-6552/15 md.) Denizyolu tasimaciligi yapan araclarin uluslararasi seyriise-
fer halleri.” diye ifade edildigini bilmek gerekmektedir. Ayrica simdiye kadar tarif edilmemis
olan tabirleri (3. maddede yer alan; calisan temsilcisi, destek elemani, risk degerlendirmesi
vb.) de aciklayan Kanunun -literatiirde- en mispet taraflari olarak:

+ Katilmci olmasi,

« Egitimi ve bilgilendirmeyi esas almasi,

- Onleyici is saghgi ve giivenligi anlayisina sahip olmasi,

- Is saghgi ve giivenligi konusunda profesyonel hizmet ve yardim almaya imkan vermesi,
+ Kuguk isletmelere destek saglamasi,

gibi hususlarin isaret edildigi de hatirda bulunmalidir (Korkmaz & Avsalli, s. 155-157).
Kanunun isverenlere yiikledigi temel gérevler ise; “isveren, calisanlarin isle ilgili saglk ve
glivenligini saglamakla yikimld olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirla tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglk ve guvenlik ted-
birlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin
calismalar yapar.

b) isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoninden ise uygunlugunu goz
onune alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yer-
lere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir” (md. 4) denilmek suretiyle ¢izilmistir ki bunlar esa-
sen tedbir alma, egitim verme ve denetleme ytukimlulligu olarak diizenlenmistir (Alpagut,
2014, s. 33). Ayrica yine is saghgi ve guvenligi faaliyetlerinin maliyetlerin ¢alisanlara yansi-
tilamayacadi ve belli basli durumlarin isverenin sorumluluklarini etkilemeyecegi de hilkme
baglanmis (md. 4) ve isveren bahsedilen temel ylikiimliliklerini yerine getirirken de;

“a) Risklerden kaginmak.
b) Kacinilmasi mimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynaginda mucadele etmek.

¢) isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli
ve Uretim metotlarinin seciminde 6zen géstermek, 6zellikle tekdiize ¢calisma ve Uretim tem-
posunun saglik ve glivenlige olumsuz etkilerini dnlemek, dnlenemiyor ise en aza indirmek.
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d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma ortami ile ilgili fak-
torlerin etkilerini kapsayan tutarl ve genel bir dnleme politikasi gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore 6ncelik vermek.
g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.”
diye siralanan temel ilkelerin g6z 6niinde bulundurulacadi belirtilmistir.

Genel ftibaryla yukarida bahsedildigi gibi bir takim sorumluluklari olan isverene Kanun
mubhtelif maddelerinde asagidaki gorevleri de yiklemektedir (Gerek, 2012, s. 69):

- Is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gereken nitelik ve sayida uzman, hekim ve di-
ger personelin saglamasi ve istihdami,

.k yardim, acil tibbi mudahale, kurtarma, yangina miicadele konusunda 6n hazirliklar,
acil durum planlari gibi gerekli diizenlemeleri yapmak,

« Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlike ihtimallerine karsi gereken tahliye hazirliklarin 6n-
ceden yapmak, bu gibi durumlarda amirine haber veremeyen calisanlarin duruma mi-
dahale edebilmeleri icin inisiyatif tanimak,

- s kazalari ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutmak, raporlarini hazirlamak ve bunlari
gereken yerlere bildirmek,

+ Calisanlarin saglk gézetimin tabi tutulmalarini saglamak,

+ Calisanlarin is saghgi ve glvenligi konusunda bilgilendirilmelerini ve yeterli diizeyde egi-
tilmelerini saglamak,

« Calisanlarin gorislerini almak, katimlarini saglamak ve calisan temsilcisi gérevlendirmek,
- Is saghgi ve giivenligi kurulu olusturmak ve bu kurulun kararlarini uygulamak,

« Ayni ¢alisma alaninda birden fazla isverenin faaliyet gosterdigi hallerde diger isverenler-
le is saghgi ve glivenligi konusunda koordinasyon saglayacak sekilde calismak,

- Yetkili bakanlik is mufettisler tarafindan yapilan teftis, inceleme, 6l¢lim, arastirma, numu-
ne alma calismalari esnasinda ilgililere yardimci olmak,

- Buyuk endustriyel kaza olusabilecek isyerleri icin isyerlerinin biyikligline gore isletmeye
baslanmadan 6nce biiyiik kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik raporu hazirlamak,

« Isin durdurulmasi nedeniyle issiz kalan calisanlara ticretlerini 6demek veya (icretlerinde
bir diistiklik olmadan meslek veya durumlarina gére baska bir is vermek.”
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6331 sayili Kanun'un calisanlara da bir takim yuktmlulikler getirdigi muhakkaktir. Buna
gore Kanun'un 19. Maddesinde yer aldidi Uzere “Calisanlar, is saghigi ve givenligi ile ilgili
aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hare-
ketlerinden veya yaptiklariisten etkilenen diger calisanlarin saghk ve gtivenliklerini tehlike-
ye distirmemekle yikimlidir” Ayrica yine ayni maddede “Calisanlarin, isveren tarafindan

verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yikimliltkleri sunlardir:

a) isyerindeki makine, cihaz, arac, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger tiretim
araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru olarak

kullanmak, keyfi olarak ¢cikarmamak ve degistirmemek.
b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve givenlik yéniinden
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gérdiikle-

rinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykirilikla-

rin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is sagligi ve glivenliginin saglanmasi icin isveren ve calisan temsil-
cisiile is birligi yapmak.” denilerek calisma hayatinin her iki tarafini da bu miihim meselenin

halledilmesi igin rol almasi saglanmaya calisiilmaktadir.

Yine bu cercevede, Kanun devletin genel gorevleri kapsaminda (teftis, idari para cezasi ya
da yasada belirtilen ilgili yonetmelik ve tebliglerin hazirlanmasi vs.) disinda da saglik ve
glivenlik hizmetlerinin daha etkin ve surdirilebilirligini saglamak icin bir takim sorum-
luluklar ve desteklerin verilmesini diizenlemistir. Bu noktada dikkat ceken bir yapilanma
da Ulusal is Sagligi ve Guivenligi Konseyi'dir ki tilke genelinde is saghgi ve ile ilgili politika
ve stratejilerin belirlenmesi icin tavsiyelerde bulunmak tizere kurulan konseyin sekretarya
hizmetlerinin yiritilmesinden de CSGB is Saglig ve Giivenligi Genel Midurligi sorumlu

tutulmustur (Korkmaz ve Avsalli, s. 163-164).

Genel Degerlendirme

insanoglu dmrii boyunca yasamis oldugu siirenin en biiyiik kisimlarindan birini hic stiphesiz
calismayla gegirmektedir. Hal boyle olunca da calisma hayatinin getirmis oldugu bazi riskler
ve bunlara bagl tehlikeli haller de saglik agisindan bir takim sikintilara yol acabilmektedir ki

bunlari iki ana baslik altinda, is kazasi ve meslek hastaligi diye, ele almak mimkindur.
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Hassaten sanayilesmenin ilk yillarinda’ - kimi zaman Uretimi daha da artirma hevesiyle is-
cilerin bir nev’i somuritlmelerinin kimi zaman da degisen calisma sartlarinin tesiriyle- son
derece zor ve agir sekillerde is goren insanlarin saghklarinin tehdit altinda kalmasi bahsedi-
len bu meseleleri insanhigin glindemine tasimis, halledilmesiicin de tedbirler gelistiriimeye
baslanmistir ki bu itibarla da sosyal siyaset ilmi dogmustur.

Calisma hayatindan kaynaklanan meseleler, evet evvela kisinin kendisine tesir etmektedir.
Ancak takdir edilecegi Uizere git gide biylyen bir sekilde bunlarin neticesi cemiyetin timu-
ne siiratle yayilabilmektedir ki bu bakimdan is kazalari ve meslek hastaliklari ferdi olmaktan
ziyade sosyal bir mesele niteligini haiz oldugu gibi bircok baska sikintiyl da beraberinde
getirebilmektedir. Clinkli mesela is kazasi gecirmis yahut meslek hastaligina tutulmus ol-
masi sebebiyle bir kisi Gcret alamamasindan kaynaklanan maddi bir zarara ugradigi gibi
arkadas cevresinden dislanmasi, statli kaybi, ailesine yiik olmasi gibi bazi sikintilarla da bas
basa kalabilmektedir. Yine-0zellikle blylk ¢apta- meydana gelen bir is kazasinin cemiyet
hayatinin tiim sahalarina tesir etmesi; ekonomiden siyasete bircok meseleyi hizlica sarsa-
bilmekte ve neticede lilkelere zarar verebilmektedir. Bunun icin en giincel misal ise 6zellikle
2014 yilinda memleketimizde yasanmis olan iki is kazasi (Soma ve Ermenek Maden Kazala-
r) olmaktadir. iste bahsedilen bu neticeleri géz éniinde tutuldugunda da sanayilesmenin
ilk devirlerini hemen takip eden yillarda -19. ylizyil icerisinde- calisma hayatiyla aldkal ola-
rak ¢ikarilan dlizenlemelerin kahir ekseriyetinin is sagligi ve glivenligine egilmis olmasi son
derece manidardir.

Cagimizda ILO verilerine giinde yaklasik bir milyon is kazasinin meydana geliyor ve yilda
160 milyondan fazla kisinin de meslek hastaligina yakalaniyor olmasi -hem aci hem de bir
o kadar halledilmesi gereken gerceklik olarak- insanligin en ¢etin imtihanlarindan birisidir.
Boyle olunca da bu nev'iden meseleler evvela ¢alisanin kendinden baslayarak sonra da tim
cemiyetin topyekin hareket etmesiyle -ve halkanin genislemesi suretiyle de nihayet bitiin
diinyada- ¢6ziilebilecek bir mahiyet arz etmektedir. Bu bakimdan tlkemizde de mihim bir
sosyal sikinti olarak beliren is sagligi ve glivenligi meselelerinin 6niinti almak maksadiyla ¢I-
karilan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu son derece ciddi ve gerekli bir adim olarak
atilmistir. Clinkli maalesef bu meseleler hem maddi hem manevi sikintilara sebep olmakta,
memleketi telafisi zor -hatta bazen imkansiz- neticelerle bas basa birakmaktadir.

Bahsedilen durumlar dikkate alindiginda uzun yillardir calisma hayatinin taraflari basta gel-
mek (izere toplumun tim kesimleri tarafindan sabirsizlikla beklenen 6331 sayili iISGK gii-

1 lIssaghigive glivenligiyle alakali meseleler (yani is kazalari ve meslek hastaliklari) hakikaten sanayilesmeden ev-
vel de —calisma bizatihi varligi itibariyla beraberinde tasidigi riskler sebebiyle- var olmasina ragmen o devirler-
de bunlar-sanayilesmeden sonraki donemlerde oldugu gibi- korkung denilebilecek seviyelere ulasmadigindan
bir‘sorun’ tegkil etmemistir.
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niimiiz sartlar acisindan bircok miispet diizenlemeye yer vermektedir. Ozellikle Kanun'da
belirtilen istisna halleri hari¢ tum bagimh calisanlari kapsiyor olmasi Tirkiye'nin taraf ol-
dugu milletlerarasi sézlesmelere uygun ve yerinde bir tercihtir. Yine Kanunda 6ngorilen
mieyyidelerin de son derece caydirici bir nitelikte olduklarini sdylemek gerekmektedir.

Kuralci bir sekilde degil, dnleyici bir tarzda mevzuyu ele aldigi séylenebilecek olan Kanunun
ayrica kamu hari¢ 10'dan az calisani olan ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin
is saghgi ve guvenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde, devletin maddi destek saglaya-
cagini hilkme baglamasi da daha ¢ok kiiciik isletmelerde is kazasiyla karsilagilan tlkemiz
agisindan sevindirici bir durumdur. Bununla beraber is saghgi ve glivenligine calisanlarin
katkisini 5hgérmesi de meselenin ¢éziimiinde sliphesiz dnemli bir adim olarak nitelendi-
rilebilecektir.

Ancak tim bu giizel taraflarina ragmen 6zellikle is glivenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri-
nin isverene bagli olarak ¢alismalari bunlarin gérevlerini ne denli etkin ve verimli bir sekilde
surdirebilecekleri sorusunu akillara getirmektedir. Yine glinimuzde gerceklestirilen bircok
akademik calismada sik¢a vurgulandigi Gizere glivenlik kiltlriniin yayilmasi meselesine
Kanunun dogrudan bir sekilde yer vermemis ve iyi uygulamalari tesvik eden/6dullendiren
bir diizenlemenin yapilmamis olmasi bir eksiklik olarak ortada durmaktadir.
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[Imi Etiidler Dernegi'nin (ILEM) nitelikli ilim adami yetistirmek gayesiyle
yurittigli calismalardan biri olan Tiirkiye Lisansiistii Calismalar Kongresi
(TLCK), lisanstistii calismalarin niteligini artirmak ve sosyal bilimler alanindaki
calismalari tesviketmek lizere diizenlenmekte olup, bu alanda énemli bir boslu-
gu doldurmay hedeflemektedir.

TLCK, katilan arastirmacilara birbirinden farkl tiniversitelerde ¢alismalar yii-
riiten gen¢ akademisyenler ile bir araya gelme ve fikir teatisinde bulunma firsa-
t1 yaninda, arastirmacilar arasinda ¢ok yonlii bir iletisimi ve tecriibe aktarimini
da saglayarak ¢alismalarini hem tecriibeli akademisyenler hem de akademis-
yen adaylar1 6niinde sunma imkani tanimaktadir.

Bu yil IV’sii diizenlenen TLCK 14-17 Mayis 2015 tarihleri arasinda ILEM ve
Dumlupinar Universitesi islam Medeniyeti Uygulama ve Arastirma Merkezi
(DIMAM) isbirligiyle Kiitahya'da gerceklestirilmistir. Dumlupinar Universite-
si’nin ev sahipligi yaptig1 kongre, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanligi, Kiitahya
Belediyesi ve TUBITAK tarafindan da desteklenmistir.

478 arastirmacinin basvurdugu bu yilki kongreye, 6zet 6n kabulleri, tam metin
gonderimi ve alaninda uzman akademisyenlerin hakemlik siireclerinin sonu-
cunda 133 teblig sunum yapmak iizere kabul edilmistir. Kongrede iki giin siire-
since 32 oturumda, arastirmacilar Sosyoloji, Sehircilik ve Mimari, Siyaset Bilimi,
Uluslararast iliskiler, iktisat, Edebiyat, Tarih, ilahiyat, Felsefe, Egitim Bilimleri,
Iletisim ve Sosyal Politika disiplinlerinde sunumlarini gerceklestirmistir.

IV. TLCK Bildiriler Kitabi, kongrede sunulan tebliglerin kongre mekaniyla sinirl
kalmamasi idealinden hareketle hazirlanmis kapsaml bir derlemedir. Kongre-
de sunulan 112 bildiri, kongre sonrasinda hakemlik ve editdrliik siireclerinden
gecirilerek 5 ciltlik bir kitapta toplanmistir. Elinizdeki bu cilt, kongre kapsa-
minda Siyaset, Uluslararas iliskiler, iktisat, Sosyal Politika ve Galisma Hayati
alanlarinda sunulan 22 bildiriden olusmaktadir.

Diizenleyenler Destekleyenler

./ I\
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ilmi etiidler dernegi
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